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Таможенный союз России, Белоруссии и Казахстана: 
перспективы присоединения новых участников

Статья рассматривает возможности расширения Таможенного со-
юза России, Казахстана и Белоруссии путем присоединения новых чле-
нов. Таможенный союз становится очень влиятельным объединением на 

пространстве СНГ, но, у него остаются проблемы с бывшими республиками СССР после его  
распада в 1990-х гг. Мы рассмотрим страны СНГ, которые имеют наибольшие предпосылки для 
присоединения к Таможенному союзу, и определим все положительные и отрицательные эффек-
ты от подобного рода интеграции. Несмотря на то, что организация имеет хорошие показате-
ли внешней торговли, все еще есть страны, не желающие восстанавливать экономические связи, 
которые способствовали бы дальнейшему развитию СНГ. 
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Любая интеграционная группировка стран, кото-
рая успешно взаимодействует на протяжении опре-
деленного периода времени, рано или поздно начи-
нает привлекать к себе новых членов, которые тоже 
хотят получать выгоду от подобного рода сотрудни-
чества. Несмотря на то, что Таможенный союз (ТС) 
России, Казахстана и Белоруссии относительно мо-
лодая организационная структура, к ней начинают 
проявлять интерес все больше стран. Относительно 
неплохие показатели роста в странах ТС, а также 
те новые привилегии, которые страны получают от 
участия в этой группировке, не могут не привлекать 
страны, которые, во-первых, связаны торговыми от-
ношениями со странами ТС, а во-вторых, заинтере-
сованы в развитии собственного рынка и привлече-
нии капитала. 

Путь к расширению ТС не менее сложен, чем его 
создание. Перед «тройкой» встает сложнейшая за-
дача определения всех «за» и «против» присоедине-
ния той или иной страны к ТС. Помимо желания ка-
кой-либо страны вступить в данную организацию, 
есть еще и объективные эконмические интересы, 
которые, в свою очередь, замыкаются на веские по-
литические соображения. К примеру, вступление в 

ТС одной страны может принести экономическую 
выгоду, но, с политической точки зрения, страны-
участницы становятся более уязвимыми, или же, на-
оборот, может иметь место усиление политических 
позиций стран участниц за счет экономических по-
терь в пользу вновь вступающей страны. К тому же 
расширение группировки влечет за собой критику 
со стороны других участников международной тор-
говли, которые не столько опасаются усиления Рос-
сии, речь уже давно не идет о восстановлении былой 
мощи СССР, сколько о потенциальном сокращении 
рынков сбыта и ограничении доступа к дешевой ре-
сурсной базе и низкооплачиваемой рабочей силе. 

В данной статье рассматриваются возможные 
этапы дальнейшего расширения Таможенного сою-
за и круг стран, желающих вступить в Таможенный 
союз, а также те страны, которые участники Тамо-
женного союза хотели бы видеть в своих рядах. 

Одними из первых о желании присоединится к 
Таможенному союзу на основе полноценного участ-
ника заговорили лидеры Республики Таджикистан и 
Республики Киргизии. Премьер-министр Киргизии 
выразил надежду, «что к концу 2013 г. Киргизия во-
йдет в Таможенный союз», его слова поддержал ми-
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нистр экономики республики: «У Киргизии имеется 
время до конца 2013 г., чтобы мы решили все орга-
низационные вопросы и подготовились к подписа-
нию соглашения о присоединении к Таможенному 
союзу и одновременно к Евразийскому экономиче-
скому пространству» [1], сообщает «Интерфакс». 
Президент Таджикистана Эмомали Рахмон заявил, 
что «Таджикистан не только желает вступить в 
Таможенный союз, но уже предлагает перевести 
в практическое русло вопросы создания рабочей 
группы и приступить к этой работе» [2]. 

Со стороны Таможенного союза по поводу пер-
спектив вступления Киргизии и Таджикистана вы-
сказался советник Президента РФ Сергей Глазьев. 
Он сказал, что присоединение Киргизии плани-
руется в 2015 году, в год перехода к Евразийскому 
экономическому союзу, а необходимый план меро-
приятий для присоединения Киргизии к Таможен-
ному союзу ожидается завершить к осени 2013 г. 
«Что касается Таджикистана, то пока ведутся лишь 
предварительные консультации, проведены расче-
ты, которые показывают критическую важность для 
экономики страны присоединения к Таможенному 
союзу. Вместе с тем, сложилось такое понимание, 
что поскольку у нас общая таможенная граница с 
Таджикистаном лежит через Киргизию, то логич-
ным представляется сначала присоединение этой 
страны, а потом присоединение Таджикистана», – 
заявил С. Глазьев [2].

Каковы на самом деле предпосылки присоедине-
ния Киргизии 
и Таджики-
стана к Тамо-
женному со-
юзу, принесет 
ли это выгоды 
участникам ТС 
и в чем они за-
к л юч а ю т с я ? 
Возникает во-
прос: перед ка-
ким вариантом 
решения стоит 
«тройка»: 

1. политические вы-
годы в ущерб экономи-
ческим выгодам;

2. экономические вы-
годы в ущерб политиче-
ским;

3. либо от этого при-
соединения участники 
ТС получать только вы-
году. 

Рассматривая внеш-
неторговый оборот Ре-
спублики Киргизии, 

необходимо заметить, что основными торговыми 
партнерами данной страны являются Россия, Китай, 
Казахстан и Швейцария. 

На долю Таможенного союза (рис. 1) во внешне-
торговом обороте Киргизии приходится порядка 40 % 
торговли. Россия и Казахстан пока еще играют веду-
щую роль во внешнеторговом обороте страны, хотя 
доля Китая существенна и продолжает расти. Стоит 
также отметить резкий рост во внешнеторговом обо-
роте страны Швейцарии, в 2010 г. почти что двукрат-
ное увеличение. Казалось бы, высокий удельный вес 
«тройки» во внешней торговле Киргизии должен обе-
спечить необходимые предпосылки для взаимной ин-
теграции. Однако проблема состоит в разнонаправлен-
ности экспортных и импортных потоков. 

В импорте Киргизии в 2010-2011 гг. основным 
партнером являлась Российская Федерация (рис. 2).

На долю ТС приходиться половина импорта ре-
спублики, это означает, что в лице Киргизии ТС 
располагает емким рынком сбыта. Для Республики 
Киргизии налаженные импортные связи создают 
возможности для интеграции со странами ТС. 

Но ситуация с экспортом (рис. 3) значительно от-
личается от импорта. И если основным поставщиком 
для Киргизии выступает Россия, то основная часть 
киргизского экспорта направляется в Швейцарию. 
На долю Швейцарии в 2011 г. приходилось почти 
45 % всей экспортной выручки Республики Кирги-
зии, причем основу вывоза составили драгоценные 
металлы. То есть практически получается следую-

Рис. 1. Удельный вес основных стран партнеров во внешнеторговом обороте 
Республики Киргизия в 2010-2011 гг. [3]

 

Россия Казахстан Белоруссия ТС Китай Швейцария 
2010 год 28,37% 11,69% 1,27% 41,33% 14,71% 8,47% 
2011 год 27,31% 10,69% 1,88% 39,88% 15,57% 14,27% 
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Россия Казахстан Белоруссия ТС Китай 
2010 год 36,88% 12,70% 1,81% 51,39% 17,12% 
2011 год 37,03% 10,10% 2,86% 49,99% 20,00% 
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Рис. 2. Удельный вес основных стран партнеров в импорте Республики 
Киргизии 2010-2011 гг. [3]
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щая схема: Киргизия экспортирует в Швейцарию 
золото и другие драгоценные металлы, получает за 
них иностранную валюту, которой в последствие 
расплачиваются за российские топливно-энергети-
ческие товары. Киргизский экспорт в Россию срав-
нительно невелик и представлен текстильными из-
делиями и обувью (менее 15 % от общего объема).

В целом роль Киргизии, как торгового партнера 
ТС выглядит достаточно ограниченной и с чисто 
экономической точки ее присоединение к ТС не су-
лит участникам этой группировки особых перспек-
тив. Потенциально реальное экономическое значе-
ние могут иметь значительные природные ресурсы 
Киргизии. Эта страна обладает залежами драгоцен-
ных металлов, урановых руд и других редких полез-
ных ископаемых. С политической точки зрения, не 
стоит забывать и о военных базах России, которые 
размещены на территории Киргизии, что делает эту 
республику значимым геополитическим партнером. 

К тому же присоединение Киргизии к Таможен-
ному союзу может способствовать определенному 
улучшению экономической ситуации в стране и 
упрочению политической стабильности [4]. Исхо-
дя из этого, Россия, Казахстан и Белоруссия долж-
ны ориентироваться на поддержку желания страны 
вступить в экономический союз с ними.

Вторым наиболее вероятным членом на этапе 
расширения Таможенного союза может стать Ре-
спублика Таджикистан. Как уже говорилось выше, 
представители российских властных структур ожи-
дают присоединение 
Таджикистана к ТС сра-
зу же вслед за Республи-
кой Киргизия, так как 
Таджикистан не имеет 
общей границы с члена-
ми Таможенного союза. 
Экономика Таджикиста-
на находится в затруд-
нительном положении, 
которое стало результа-
том длительной войны, 
коррумпированности 
властных структур и 
отсутствием развитого 
промышленного ком-
плекса. По итогам 2010-
2011 гг. внешнеторго-
вое сальдо республики 
было в значительном 
минусе, импорт в два 
с лишним раза превы-
шает экспорт, что само 
собой приводит к уве-
личению долгового бре-
мени экономики страны 
(рис. 4). 

Принятие решения об участии Таджикистана в 
Таможенном союзе – это очень серьезный шаг, ко-
торый необходимо тщательно обдумать и взвесить. 
Страна не только не дотягивает по уровню развития 
до среднестатистических показателей стран ТС, но 
также имеет крупные долговые проблемы, которые 
могут отразиться на общих показателях ТС. Правда, 
масштабы таковы, что влияние экономики респу-
блики будет достаточно ограничено. Основными 
экспортными товарами Таджикистана являются 
алюминий, свинец, цинк. Значимость для стран ТС 
еще одной сырьевой страны не очень велика. 

Ни для кого не секрет, что Таджикистан является 
основным поставщиком дешевой рабочей силы на 
рынки стран СНГ. Несмотря на наличие ограниче-
ний по трудовой иммиграции из среднеазиатских 
республик, многие жители республики проживают 
на территории стран ТС нелегально. Трудовая ми-
грация осуществляется через полупрозрачные гра-
ницы с Киргизией и Узбекистаном в страны Тамо-
женного союза. И если раньше существовали квоты 
на ввоз рабочей силы из среднеазиатских респу-
блик, то в рамках ТС, а в дальнейшем и Евразий-
ского союза, поток мигрантов может увеличиться 
в значительной степени, что может привести к со-
циальной напряженности, связанной с нехваткой 
рабочих мест, а что еще страшнее – к увеличению 
уровня преступности. 

Но, если проблемы с трудовой миграцией не 
приводят к значительному ухудшению положения 

 

Россия Казахстан Белоруссия ТС Швейцария ОАЭ 
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Рис. 3. Удельный вес в экспорте Республики Киргизии по основным 
экспортным партнерам в 2010-2011 гг. [3]

 

Экспорт (тыс. долл) Импорт (тыс. долл) Сальдо (тыс. долл) 
2010 1194105 2655792 -1461687 
2011 1255851 3202147 -1946296 

-3000000 

-2000000 

-1000000 

0 

1000000 

2000000 

3000000 

4000000 

Рис. 4. Итоги внешней торговли Республики Таджикистан в 2010-2011 гг. [5]



ЭкономикаВестник экономики, права и социологии, 2013, № 1

10

экономик стран участниц ТС, то проблемы с нар-
котрафиком из Афганистана на этом фоне выглядят 
более значимо. Вступление в Таможенный союз Ре-
спублик Киргизия и Таджикистан может привести 
к тому, что появится прямой транспортный коридор 
для наркотрафика из Афганистана до Белоруссии. 

Границы среднеазиатских стран настолько от-
крыты, что вступление этих стран в Таможенный 
союз с Россией может значительно повлиять не 
только на экономическое положение производите-
лей этих стран, но и серьезно ударить по социально-
му положению участников ТС. 

Россия, как член Таможенного союза, уже стал-
кивалась с проблемами контрабандных поставок с 
территории Казахстана, которые в большом количе-
стве ввозятся из Китая. После присоединения Кир-
гизии и Таджикистана граница ТС с Китаем рас-
ширится, и контролировать станет ее еще сложнее, 
так как полномочия по отслеживанию перемещения 
грузов будут отправлены на границы ТС. А так как 
рынки Таджикистана и Киргизии не столь вмести-
тельны как рынки России, Казахстана и Белоруссии, 
то весь этот контрафакт помчится по зеленому ко-
ридору прямиком на рынки этих стран. Представ-
ляется, что при присоединении Киргизии и Таджи-
кистана к Таможенному союзу необходимо усилить 
контроль над пограничными территориями с целью 
предотвращения проникновения на территорию ТС 
контрабандного товара. 

Большой экономической необходимости присое-
динения Киргизии и Таджикистана к Таможенному 
союзу, откровенно говоря, нет. Расширение эконо-
мических границ за счет этих стран не сделает эко-
номику стран Таможенного союза более сильной, и 
не приближает их к быстро развивающимся странам 
(граница с Китаем и так есть, а от границы с Индией 
отделяет Афганистан). 

Остаются только политические выгоды, суть ко-
торых в том, что благодаря присоединению к Тамо-
женному союзу Россия (в качестве главного инициа-
тора ТС) привяжет к себе на долгое время союзников 
в среднеазиатском регионе, получит разрешение на 
размещение своих военных баз. 

Подводя итоги вышесказанного, хотелось бы до-
бавить, что в гонке за политическими выгодами и 
желанием приобрести союзников на краткосрочный 
период не стоит забывать об экономике страны, по-
тому что Таможенный союз в первую очередь эконо-
мическая организация и должна носить экономиче-
ски рациональный смысл. Россия уже сталкивалась 
с проблемой, когда из-за невозможности решить 
экономические и социальные проблемы лишалась 
многих своих союзников. 

Ряды участников Таможенного союза России, 
Казахстана и Белоруссии, помимо Республик Кир-
гизии и Таджикистана, также были бы не против по-
полнить такие страны как Армения, Молдавия, Си-

рия и даже Вьетнам [6-8]. Несмотря на то, что у этих 
стран нет общей границы со странами Таможенно-
го союза, привлекательность данной организации 
и желание этих стран скооперироваться с членами 
союза наводило руководство этих стран на мысль о 
создании особого порядка работы этих стран с Та-
моженным союзом. Премьер-министр Армении в 
своих интервью заявлял, что Правительство Респу-
блики Армении будет рассматривать все возможные 
варианты работы с Таможенным союзом, несмотря 
на то, что существует определенная специфика в ра-
боте Таможенного союза. Стоит отметить тот факт, 
что Армения и Вьетнам уже являются членами 
ВТО, в то время как не все участники Таможенного 
союза еще вступили в данную организацию. Уча-
стие в подобного рода организации накладывает на 
участников определенные обязательства, которые 
каждая страна-участник ВТО оговаривает с члена-
ми данной организации, а при наличии Таможенных 
союзов необходимость унифицировать некоторые 
тарифы и правила ведения торговли в рамках союза 
необходимо для всех стран, чтобы тем самым не на-
рушить правила ведения торговли. Таким образом, 
несмотря на привлекательность сотрудничества Ар-
мении и Вьетнама с Таможенным союзом, есть ряд 
обязательств, которые необходимо согласовывать с 
участниками ТС во избежание их нарушения.

Что же касается Сирии, то руководство данной 
страны выражало желание принять участие в работе 
Таможенного союза до того момента, когда в стране 
начались социальные волнения, и руководство стра-
ны столкнулось с проблемами политической неста-
бильности и антиправительственными восстаниями. 
В этой связи процесс вступления Сирии в Таможен-
ный союз ЕврАзЭС откладывается на неопределен-
ный период, который будет зависеть от руководства 
стран на момент решения внутренних проблем.

Рассмотрев вопрос о странах, которые сами про-
являли интерес к участию в таможенном союзе с 
Россией, Казахстаном и Белоруссией, необходи-
мо перейти к самой сложной проблеме на бывшем 
постсоветском пространстве, неоднозначность ко-
торой уже много лет не дает спокойствия россий-
ским политикам. Речь, конечно же, идет о возмож-
ности присоединения Украины к ТС. 

Российское руководство неоднократно заявляло 
о желании видеть Украину в рамках Таможенно-
го союза России, Белоруссии и Казахстана. В свое 
время Украина стояла у истоков создания этой орга-
низации, но со сменой политического курса произо-
шла смена вектора внешнеэкономической стратегии 
Украины с заметным усилением ориентации на За-
пад. Это привело к тому, что страна стала стремить-
ся к активному участию в интеграционных процес-
сах, протекающих в Западной Европе. 

Однако, в последнее время вопрос о возмож-
ном участии Украины в такой организации как Та-
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моженный союз стал все чаще комментироваться 
украинскими руководящими кругами. Российские 
эксперты, в свою очередь, неоднократно заявляли, 
что участие Украины в Таможенном союзе помогло 
бы ей решить часть проблем с собственной эконо-
микой. С российской точки зрения, Украина – до-
статочно интересный партнер, так как, например, 
на долю Украины приходится порядка 41 % внеш-
неторгового оборота со странами СНГ. Такими циф-
рами не может похвастаться ни Белоруссия, ни Ка-
захстан, хотя эти страны первыми приняли участие 
в работе Таможенного союза (рис. 5).

За исключением всем известной газовой трубы, 
Россию и Украину связывают и промышленные ко-
операционные отношения. Особенно остро это про-
является в производстве военной техники, так как 
на Украине расположена часть предприятий ВПК, 
существующих со времен Советского союза. Уча-
стие Украины в Таможенном союзе позволило бы 
решить ряд проблем, связанных с проблемами про-
изводственного процесса по сборке различной воен-
ной техники. Например, кооперация 
в вертолетостроении организована 
таким образом, что заводы по про-
изводству двигателей находятся на 
Украине, а окончательная сборка 
осуществляется в России. Такая же 
ситуация складывается и по другим 
видам военно-воздушной техники, 
где часть заводов по производству 
комплектующих расположена на 
Украине, а окончательная сборка 
происходит в России. Таким об-
разом, присоединение Украины к 
Таможенному союзу позволило бы 
решить ряд проблем с кооперацией 
промышленности двух стран, тем 
самым ускорив процесс выпуска го-
товой продукции. 

Как видно из товарной структу-
ры внешнеторгового оборота Укра-
ины (рис. 6), основу его составля-
ют сырьевые товары минерального 
и металлургического комплексов. 
На долю сырьевых товаров прихо-
дится более 50 % внешнеторгового 
оборота Украины. Большая часть 
импорта республики приходится на 
минеральные продукты, такие как 
нефть, продукты ее перегонки и газ 
– 36,4 % от общего объема импор-
та. Экспортная составляющая пред-
ставлена недрагоценными метал-
лами и изделиями из них, достигая 
32,3 % от всего экспорта республи-
ки. Уровень развития внешнеторго-
вой товарной структуры республи-

ки находится на низком уровне, что характеризует 
экономику страны как слаборазвитую, зависящую 
от сырьевого экспорта и импорта. 

В этих условиях Украине невыгодно интегри-
роваться со странами Европейского союза по той 
простой причине, что страна неконкурентоспособ-
на на рынке европейских стран. Условия, которые 
действуют в ЕС, не позволят Украине защитить 
отечественное промышленное производство, что 
приведет к еще большему спаду и ликвидации су-
ществующих заводов ввиду неконкурентоспособ-
ности. На данном этапе экономического развития 
Украина получает значительную часть доходов от 
своего геополитического расположения в качестве 
основной страны транзитера (газовые, нефтяные 
трубы, речные каналы, морская граница и прочее), 
что впоследствии может стать единственным источ-
ником дохода государства после потери собствен-
ного производства. А это, соответственно, ведет к 
увеличению количества безработных, социальному 
напряжению и политической нестабильности. 

Рис. 6. Основные товарные позиции во внешнеторговом обороте 
Украины в 2011 г. [10]

Рис. 5. Доля во внешнеторговом обороте основных стран 
партнеров России в СНГ [9]
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В свою очередь, близость по уровню экономи-
ческого развития к странам ТС, а также направлен-
ность внешней торговли республики на регион СНГ 
(более 40 % внешнеторгового оборота Украины), где 
основную часть составляет торговля с Российской 
Федерацией – 32,4 %, позволили бы стране умерен-
ными темпами развиваться на рынках, близких по 
уровню развития, а в некоторых секторах экономи-
ки получить значительную прибыль. 

Но политические силы Украины не особо спешат 
в Таможенный союз, надеясь на евроинтеграцию. 
Принятые Украиной документы по евроинтеграции, 
по словам некоторых политиков Украины, не остав-
ляют ей маневров для интеграции с Россией. Можно 
ожидать, что Украина будет предлагать свои вариан-
ты ведения торговли со странами участницами ТС, 
не предусматривающие ее вхождение в состав Та-
моженного союза. 

Таким образом, складывается достаточно свое-
образная ситуация. Когда Украина сталкивается с 
экономическими трудностями, она проявляет готов-
ность к интеграционным процессам и активному 
сотрудничеству с СНГ, при этом страны СНГ про-
являют готовность принять и помочь ей. Но всякий 
раз, решив хотя бы часть проблем за счет партнеров 
из СНГ и более или менее встав на ноги, Украина 
сразу забывает о своих обязательствах на Востоке 
и ищет сближения с Евросоюзом. Брюссель в сво-
их подходах к Украине ограничивается не более 
чем благими пожеланиями и даже склонен давать 
довольно жесткие инструкции по поводу того, как 
вести хозяйственную деятельность. 

Если оценка экспертов оправдается, и в 2013 г. 
Украина столкнется с экономическими трудностя-
ми, которые приведут к девальвации национальной 
валюты, то этой стране придется в срочном порядке 
определиться с вектором дальнейшего внешнеэко-
номического курса. 

В целом можно констатировать, что интеграци-
онные процессы охватили большую часть земного 
шара, развитие экономической интеграции на пост-
советском пространстве это одно из сложнейших 
проявлений этого общего процесса. Ее эволюция 
в немалой степени определяется тем, что многие 
страны, участвующие в ней, были частью общего 
хозяйственного комплекса, опирающегося на си-
стему промышленных и кооперационных связей. 
После распада СССР многие формы хозяйствен-
ных отношений были разорваны. Все это привело 
к тяжелейшим последствиям для экономик вновь 
образованных стран. Многие заводы остались без 
комплектующих, единые производственные циклы 
были нарушены, что в свою очередь привело к сбою 
в производстве и резкому падению выпуска готовой 
продукции. Печальный итог: «сырьевизация» эко-
номики, падение конкурентоспособности готовых 
изделий, ослабление позиций на мировом рынке. 

Развитие интеграции на постсоветском про-
странстве, в частности Таможенного союза, это 
сложный процесс, связанный в первую очередь с 
налаживанием утраченных кооперационных связей, 
реструктуризацией размещения производственных 
сил, снятием таможенных препятствий, свободным 
передвижением товаров на территории стран союза, 
– вот основная задача, которая сейчас стоит перед 
странами-членами «тройки». 

Этот процесс не может быть остановлен дема-
гогическими заявлениями некоторых западных 
руководителей о якобы грядущей «советизации» 
постсоветского пространства. Эти заявления следу-
ет расценивать как форму откровенной борьбы про-
тив укрепления экономической сплоченности стран 
СНГ и упрочения их мировых позиций. 

Таможенному союзу России, Белоруссии и Казах-
стана необходимо продолжать работу по расшире-
нию своих экономических границ. В то же время, не 
следует забывать о сохранении и укреплении основ 
политической, а особенно экономической безопасно-
сти. Каждая кандидатура для вступления в ТС должна 
быть тщательно взвешена. Интеграционный процесс 
на постсоветском пространстве должен способство-
вать ускорению хозяйственного прогресса всех его 
членов, их успешному продвижению по пути расши-
рения международных экономических связей. 
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