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В статье рассматриваются объективные и субъективные признаки 
преступления, предусмотренного ст. 237 УК РФ. Отражена обществен-

ная опасность таких преступных деяний и их социально-негативные последствия. Предложены 
криминологические меры, направленные на предупреждение, пресечение и предотвращение пре-
ступлений, связанных с сокрытием информации об обстоятельствах, создающих опасность для 
жизни и здоровья населения.
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В Конституции Российской Федерации опреде-
лено, что органы государственной власти и органы 
местного самоуправления, их должностные лица 
обязаны обеспечить каждому гражданину возмож-
ность ознакомления с документами и материалами, 
непосредственно затрагивающими его права и сво-
боды (ст. 24); сокрытие должностными лицами фак-
тов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни 
и здоровья людей, влечет за собой ответственность, 
предусмотренную законом (ст. 41) [1, c. 44]. 

Развитие и совершенствование производствен-
ных (антропогенных) процессов, которыми были 
отмечены ХХ и начало ХХI столетий позволяют 
сделать прогноз о дальнейшем ухудшении эколо-
гической обстановки. Непродуманная деятельность 
человека может нарушить природное равновесие, 
привести к кризисным явлениям, дестабилизации 
общественного спокойствия, катастрофам техноген-
ного и социального характера.

В соответствии с ФЗ от 30 марта 1999 г. № 52 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии 
населения» (в ред. от 25 июня 2012 г.) [2], граждане 
Российской Федерации имеют право на получение 
от организаций и их должностных лиц полных и до-
стоверных сведений:

– о состоянии среды обитания и здоровья насе-
ления, эпидемиологической обстановке, действую-
щих санитарных и гигиенических правилах;

– о принимаемых мерах по санитарно-эпидемио-
логическому благополучию населения;

– о качестве товаров, работ и услуг, предоставля-
емых гражданам. 

В Федеральном законе от 21 ноября 2011 г. № 323 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» (в ред. от 25 июня 2012 г.) [3] определе-
но, что граждане имеют право на регулярное полу-
чение достоверной и своевременной информации о 
фактах, способствующих сохранению здоровья или 
оказывающих на него вредное воздействие, вклю-
чая сведения о состоянии района проживания, раци-
ональных нормах питания, качестве воды и пище-
вых продуктов, товаров народного потребления и их 
соответствии нормативам (стандартам). 

Установление в Уголовном кодексе РФ ответ-
ственности за сокрытие информации об обсто-
ятельствах, создающих опасность для жизни и 
здоровья людей (ст. 237 УК РФ) является уголов-
но-правовой гарантией права граждан на получение 
своевременной и исчерпывающей информации о 
любых обстоятельствах, имеющих значение для их 
жизнедеятельности. Трагедия в Чернобыле (СССР), 
авария на химическом заводе в Севезо (Италия), вы-
брос цианистых соединений в Бхопале (Индия), за-
ражение питьевой воды в Бангладеш, гибель Араль-
ского моря (Казахстан), авария на АЭС Фукусима 
(Япония) – результат человеческого деятельности, 



Вестник экономики, права и социологии, 2013, № 1 Право

201

которая привела к экологической катастрофе, че-
ловеческим жертвам и изменению среды обитания 
человека. Ученые многих стран пытаются отве-
тить на вопрос, как можно предупредить и не до-
пустить подобных инцидентов в будущем. 

Предметом преступления, предусмотренного 
ст. 237 УК РФ, являются сведения о событиях, фак-
тах и явлениях, создающих опасность для жизни 
или здоровья людей либо для окружающей природ-
ной среды. В частности, к ней относится информа-
ция о чрезвычайных природных или техногенных 
ситуациях, массовом загрязнении воды, воздуха, 
погодных аномалиях, вспышках инфекционных за-
болеваний, обнаружении источников радиации, хи-
мического заражения, криминогенной ситуации в 
регионе [4, c. 730]. Само понятие информации дает-
ся в Федеральном законе от 27 июля 2006 г. № 149 
«Об информации, информационных технологиях и 
о защите информации» [5].

Информационные ресурсы Российской Феде-
рации являются общедоступными и открытыми. 
Исключение может составлять информация огра-
ниченного доступа (секретная или конфиденциаль-
ная). К такой информации запрещается относить 
сведения о событиях и фактах, создающих опас-
ность для жизни (здоровья) людей, чрезвычайных 
ситуациях, санитарно-эпидемиологическую, метео-
рологическую, экологическую и иную информацию, 
необходимую для поддержания жизнедеятельности 
населенных пунктов, обеспечения общественной 
безопасности и правопорядка.

Безопасность жизни и здоровья граждан зависит 
от многих факторов. К их числу следует отнести: 
биологические (вирусные, бактериальные, паразит-
ные), химические и физические (шум, вибрация, 
ультразвук, инфразвук, тепловые, ионизирующие и 
иные излучения), социальные (питание, водоснаб-
жение, условия труда и отдыха), а также другие, 
оказывающие воздействие на человека и окружаю-
щую среду [6, c. 21]. 

Причиной возникновения обществен-
но опасных последствий являются не толь-
ко объективные и субъективные факторы, а 
также отсутствие достоверной и полной ин-
формации, способной повлиять на жизнеде-
ятельность населения [7, c. 544]. Например, 
своевременное информирование граждан 
о наводнении в г. Крымске Краснодарского 
края в 2012 г. позволило бы принять экс-
тренные меры и минимизировать вред, при-
чиненный людям и их имуществу. 

Основным объектом преступления высту-
пает здоровье населения, дополнительным 
– конституционное право граждан на получе-
ние достоверной и полной информации, а фа-
культативным – здоровье отдельной личности 
[8, c. 501].

Объективная сторона преступления, предусмо-
тренного ст. 237 УК РФ, выражается в сокрытии или 
искажении информации. Под сокрытием информа-
ции следует понимать как умалчивание о событиях, 
фактах и явлениях, создающих опасность для жизни 
и здоровья граждан (окружающей среды), так и по-
ведение должностного лица, выразившееся в отказе 
предоставить информацию, принятие решения о ее 
засекречивании (признание сведений государствен-
ной, военной, служебной или коммерческой тайной). 

Искажение информации – это предоставление 
не соответствующих действительности сведений об 
опасности, усыпляющей внимание, бдительность 
людей (например, сообщение в средствах массовой 
информации о том, что уровень радиации не созда-
ет опасности для жизни и здоровья населения, тог-
да как в реальной действительности он превышает 
допустимые нормы). 

Состав рассматриваемого преступления явля-
ется формальным. Преступное деяние считается 
оконченным с момента сокрытия или искажения 
информации. Наступления каких-либо опасных 
последствий в рамках основного состава престу-
пления не требуется (см.: табл. 1). 

Субъективная сторона преступления характе-
ризуется прямым умыслом. Цели и мотивы ква-
лифицирующего значения не имеют. Субъект пре-
ступления – специальный, т.е. лицо, обязанное 
обеспечивать соответствующей информацией насе-
ление и органы, уполномоченные на принятие мер 
по устранению опасности. Это могут быть руково-
дители СМИ, сотрудники государственных органов 
и органов местного самоуправления, администра-
ция предприятий и учреждений, работники специ-
альных служб и инспекций. Эта обязанность может 
вытекать из закона, нормативных правовых актов 
либо из должностных инструкций. 

Должностное лицо – постоянно или временно 
осуществляющее функции представителя власти, 

 Год

Количество 
зарегистри-
рованных 

преступлений 
по ст. 237 УК РФ

Выявлено лиц, 
совершивших

преступление по
ст. 237 УК РФ

Зарегистрировано 
преступлений по

наиболее тяжкому
составу (ч. 2 ст. 

237 УК РФ)
2006 7 9 5
2007 7 12 4
2008 3 8 5
2009 4 7 1
2010 6 4 3
2011 7 9 6
2012 9 6 4

Таблица 1
Количество зарегистрированных преступлений 

в РФ по ст. 237 УК РФ и число лиц, 
привлеченных к ответственности, 

по этой категории дел за 2006-2012 гг. [9]
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выполняющее организационно-распорядительные 
или административно-хозяйственные функции в 
государственных органах, органах местного само-
управления, государственных и муниципальных 
организациях, а также в Вооруженных Силах, пра-
воохранительных органах Российской Федерации 
[10, c. 12]. 

В ч. 2 ст. 237 УК РФ предусмотрен квалифициро-
ванный состав за сокрытие или искажение инфор-
мации лицом, занимающим государственную долж-
ность Российской Федерации или государственную 
должность субъекта Российской Федерации, а равно 
главой органа местного самоуправления, либо по-
влекшее причинение вреда здоровью или иные тяж-
кие последствия. 

Причинение вреда здоровью человека предпо-
лагает вред любой тяжести, в том числе заражение 
инфекционными, профессиональными, иными за-
болеваниями, отравление людей. Иные тяжкие по-
следствия – существенное нарушение экологиче-
ской обстановки (например, загрязнение воздуха, 
воды, земли, уничтожение флоры и фауны и т.д.), 
нарушение нормального жизнеобеспечения насе-
ления [11, c. 481]. Во всех перечисленных случаях 
необходимо устанавливать причинно-следственную 
связь между сокрытием или искажением информа-
ции и наступившими последствиями.

В Российской Федерации создана единая систе-
ма ликвидации и предупреждения чрезвычайных 
ситуаций, которая объединяет силы и средства фе-
деральных и региональных органов исполнитель-
ной власти, органов местного самоуправления, 
предприятий и учреждений, в полномочия которых 
входит обеспечение общественной безопасности, 
организация своевременного оповещения и инфор-
мирование населения о складывающейся ситуации, 
минимизация негативных последствий.

Бездействие должностных лиц и других субъек-
тов, обязанных предоставлять населению или от-
дельным гражданам информацию, требует квалифи-
цированной юридической оценки и своевременного 
реагирования, в том числе на основе администра-
тивных и уголовно-правовых норм, устанавливаю-
щих ответственность за различные формы утаива-
ния социально значимой информации [12, c. 5]. 

Выявление административных правонарушений, 
предусмотренных ст. 8.5 КоАП РФ (сокрытие или 
искажение экологической информации), может рас-
сматриваться как эффективная мера предупреждения 
преступлений, указанных в ст. 237 УК РФ. К мерам 
предупреждения таких преступлений следует отнести:

– профилактику правового инфантилизма и ни-
гилизма;

– повышение уровня общественного правосо-
знания;

– борьбу с коррупцией и должностными злоупо-
треблениями;

– искоренение в сфере государственной и муни-
ципальной службы таких явлений, как протекцио-
низм, фаворитизм, непотизм;

– принятие и реализацию административных ре-
гламентов;

– контроль за деятельностью должностных лиц и 
принятием ими управленческих решений.
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The paper deals with objective and subjective elements of crime, provided for in article 237 of the 
Criminal Code of the Russian Federation. Social danger of such criminal acts and their socially negative 
consequences are reflected. Criminological means of prevention and suppression of crimes, connected 
with hiding information about circumstances constituting threat for public security and population 
health, are suggested.
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