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В статье рассматривается законодательное регулирование особо ох-
раняемых природных территорий в странах Европы. Исследование вы-

являет различия и общие принципы в определениях и категориях особо охраняемых природных 
территорий в законодательстве этих стран. Рассматриваются вопросы сохранения биологиче-
ского разнообразия, а также влияние и роль международных организаций, таких как Natura 2000 
и Международный союз охраны природы. Выделяются различия в законодательстве об особо 
охраняемых природных территориях в странах Европы, что позволяет расширить научное по-
нимание данной проблематики и развить более эффективные и устойчивые подходы к охране 
природы.
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Наиболее важными ключевыми документами по 
регулированию особо охраняемых природных тер-
риторий (далее – ООПТ) во всех странах, включая 
европейские, являются Конвенция ООН о биологи-
ческом разнообразии (1992 г.) [1], касающаяся со-
хранения важных водно-болотных угодий, Рамсар-
ская конвенция (1971 г.) [2], предусматривающая 
сохранение природного наследия для будущих по-
колений, Конвенция о всемирном наследии (1972 г.) 
[3]. Эти конвенции устанавливают юридические 
обязательства по созданию охраняемых районов и 
достижению их эффективности в соответствии с це-
лями сохранения.

Одной из главных международных организаций 
в области охраны природы является Международ-
ный союз охраны природы (далее – МСОП), создан-
ный 5 октября 1948 г. во Франции. ООПТ были и 
остаются среди главных приоритетов МСОП с мо-
мента его создания [4]. Согласно МСОП, ООПТ – 
это четко определенное географическое простран-
ство, признанное, предназначенное и управляемое 
посредством правовых или иных эффективных 

средств для долгосрочной охраны природы вместе 
со связанной с ней экосистемой и культурными цен-
ностями. Общим признаком понятия ООПТ, указан-
ного в документах МСПОП, с определением, ука-
занным в российском законодательстве, является 
то, что оба понятия имеют целью охрану природы, 
а также в обоих понятиях есть направленность на 
сохранение культурных ценностей. Отличитель-
ной особенностью понятий является то, что в на-
шем российском законодательстве об ООПТ дается 
более широкое понятие данных участков, которые 
включают участки земли, водной поверхности и 
воздушного пространства (Федеральный закон от 
14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых при-
родных территориях» (далее – ФЗ «Об ООПТ»)) [5].

Классификация ООПТ, разработанная МСОП, яв-
ляется одной из наиболее признанных во всем мире. 
В соответствии с последней классификацией выде-
ляются шесть основных категорий ООПТ: 1) стро-
гий природный резерват; 2) национальный парк; 
3) памятник природы; 4) управляемый природный 
резерват (заказник); 5) охраняемая ландшафтная 
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область (наземная и морская); 6) территория устой-
чивого природопользования [6]. Унифицированная 
классификация МСОП позволяет упорядочить ка-
тегории ООПТ. Классификацию МСОП используют 
для учёта, отчётности, мониторинга, планирования 
в сфере ООПТ и для совершенствования националь-
ного экологического законодательства различных 
стран. Стоит отметить, что, согласно документам 
МСОП [4], основными целями созданиями ООПТ 
являются развитие туризма и рекреации, а также 
устойчивое использование природных ресурсов. 

В рамках природоохранной политики стран Ев-
ропы существует союз Natura 2000, который явля-
ется крупнейшей скоординированной сетью ООПТ 
в мире. Сеть охватывает 18 % территории ЕС и более 
8 % его морской территории [7]. Одной из важней-
ших особенностей данной экологической сети явля-
ется то, что ООПТ, которые создаются в ее рамках, 
не всегда соотносятся с природными территориями, 
наделенными особым режимом в соответствии с на-
циональным законодательством европейских стран.

Помимо Natura 2000 также была основана Изу-
мрудная сеть, которая базируется на тех же прин-
ципах, как и вышеупомянутая. Это было началом 
реализации Панъевропейской (общеевропейской) 
стратегии [8] биологического и ландшафтного раз-
нообразия. Изумрудная сеть и Natura 2000 полно-
стью синхронизированы друг с другом, помогают 
разработать согласованный подход к защите есте-
ственных местообитаний и видов на европейском 
континенте. Они представляют собой две наиболее 
важные европейские сети ООПТ и формируют круп-
нейшую скоординированную сеть ООПТ в мире.

В прошлом веке в странах Европы произошло 
значительное увеличение как количества ООПТ, 
так и общей их площади. Ожидается, что в Европе 
количество ООПТ еще больше возрастет, посколь-
ку новая стратегия ЕС в области биоразнообразия 
устанавливает амбициозную цель в том, чтобы 30 % 
земли и 30 % воды были защищены к 2030 г. особым 
природоохранным режимом [9].

В странах Европы по вопросу использования 
ООПТ часто возникают конфликты между защит-
никами природы и фермерами из-за введения пра-
вил сохранения биоразнообразия, ограничивающих 
сельскохозяйственную деятельность со значитель-
ным экономическим воздействием для фермеров 
[10]. Здесь необходим баланс частных и публичных 
интересов, так как занимаемая большая площадь 
ООПТ оказывает сильное давление на землепользо-
вание, связанное с сельским хозяйством, транспор-
том и городским развитием.

Во Франции сохранение дикой природы и есте-
ственной среды обитания растений и животных в на-
стоящее время является основой политики устойчи-
вого развития, а также преследуется цель смягчения 
последствий изменения климата и адаптации к ней. 

В отличие от многих других стран, Франция никог-
да не принимала специального закона, регулирую-
щего ООПТ. Само понятие ООПТ не определяется 
французским законодательством [11].

ООПТ могут быть созданы в результате инициа-
тив национального правительства, местных или ре-
гиональных властей и могут быть учреждены в со-
ответствии с природоохранным законодательством 
или отраслевыми законами Франции [11]. ООПТ, 
созданные в соответствии с законодательством об 
охране окружающей среды [12], не только охраня-
ются указанным законодательством, отраслевое за-
конодательство также способствует охране данных 
территорий. В частности, два отраслевых закона 
содержат конкретные положения, касающиеся за-
щиты природных территорий: Закон о планирова-
нии землепользования [13], а также Закон о лесном 
хозяйстве [14].

Во Франции создаются две основные группы 
ООПТ: национальные и региональные заповедни-
ки и парки. Предусмотрены морские охраняемые 
территории, которые разделены на 9 категорий раз-
личных по форме управления и природоохранному 
режиму (Объекты Natura 2000 в море; националь-
ные парки с морской частью; природные заповедни-
ки с морской частью; биотопы префектур, имеющие 
морскую часть; морские природные парки; морские 
части домена; морские части национальных охот-
ничьих и диких животных; национальные объекты 
с морской частью, внесенной в список Всемирного 
наследия; национальные биосферные заповедники 
с морской частью) [15]. Во Франции координация 
в области данных морских территорий обеспечива-
ется под руководством Министерства окружающей 
среды Французским управлением по биоразнообра-
зию [16].

В Италии предусмотрен более широкий пере-
чень ООПТ, чем во Франции: национальные и реги-
ональные парки; государственные и региональные 
заповедники; заповедные болотистые экосистемы; 
морские заповедники. В Италии принят Закон от 
6 декабря 1991 г. № 394 «Об охраняемых террито-
риях», в котором излагаются основные принципы, 
классификация, учреждение и управление ООПТ 
[17]. Закон Италии № 394 считается одним из луч-
ших законов об охране природы в Европе, поскольку 
он ввел концепцию повышения ценности ООПТ и 
создания условий производственной деятельности, 
совместимой с сохранением природного наследия. 
Закон объединяет сохранение природы, ландшафта, 
истории, антропологии и местной культуры с эко-
номическими возможностями и возможностями 
устойчивого развития.

Национальные парки и морские зоны находятся 
в ведении Министерства окружающей среды и ох-
раны суши и моря Италии, а региональные парки 
находятся в ведении региональных администраций. 
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Есть также заповедники, находящиеся под эгидой 
Министерства сельскохозяйственной политики 
Италии. В зависимости от типа территории орга-
ном управления ООПТ может быть независимая 
общественная организация на национальном или 
региональном уровне, консорциум, муниципальная 
администрация или ассоциация [18]. Достаточно 
проблематичным на сегодняшний день в Италии яв-
ляется правовое регулирование морских ООПТ вви-
ду отсутствия единого органа управления и четкого 
законодательства.

Великобритания имеет много различных катего-
рий ООПТ, некоторые из них созданы исключитель-
но для охраны природы, в то время как другие слу-
жат целому ряду целей. Согласно законодательству 
Великобритании, под ООПТ понимается район, 
представляющий особый интерес в силу его фло-
ры, фауны, геологических или физиографических 
особенностей [19]. В этом определении отсутствует 
привязка к ограничению оборота и пределам эконо-
мической деятельности, как это сделано в России.

В Великобритании ООПТ делятся на ряд катего-
рий: 1) охраняемые территории, созданные в соот-
ветствии с национальным законодательством (сюда 
относятся достопримечательности, представляю-
щие особый научный интерес, а также националь-
ные заповедники); 2) охраняемые территории, соз-
данные в результате директив Европейского союза 
или других европейских инициатив (специальные 
природоохранные и специальные защитные зоны); 
3) охраняемые территории, созданные в соответ-
ствии с глобальными соглашениями; 4) морские ох-
раняемые территории (включает в себя морские за-
поведные зоны и охраняемые морские районы) [20].

К примеру, в Англии [21], Шотландии [22] и 
Уэльсе [23] ООПТ могут быть наделены режимом 
особого научного интереса. Данный режим полу-
чают памятники природы биологического и геоло-
гического значения в соответствии со специальны-
ми правилами выбора. Режим может быть получен 
для любого участка земли, который представляет 
особый интерес по фауне, флоре, геологическим, 
физико-географическим или геоморфологическим 
особенностям. Наделенные соответствующим ре-
жимом территории защищены законом от нового 
строительства и какого-либо вмешательства, кото-
рое может нанести им вред. 

В Северной Ирландии, Англии и Уэльсе суще-
ствуют территории повышенной природной при-
влекательности – это ООПТ, которые предназначе-
ны для сохранения ландшафтной ценности. Данным 
правовым режимом наделяют государственные ор-
ганы Великобритании (Агентство «Естественная 
Англия»; Агентство природных ресурсов Уэльса; 
Агентство по окружающей среде Северной Ирлан-
дии). Зоны повышенной природной привлекатель-
ности пользуются уровнем защиты таким же, как и 

национальные парки Великобритании, но, в отличие 
от национальных парков, ответственные органы не 
имеют собственных полномочий по планированию. 
Они также отличаются от национальных парков бо-
лее ограниченными возможностями для обширного 
отдыха на свежем воздухе [24].

В 1992 г в Чешской Республике был принят За-
кон «О сохранении природы и ландшафта» [25], со-
гласно которому ООПТ – это уникальные области, 
имеющие природное, научное или эстетическое зна-
чение. Выделяется шесть категорий ООПТ в Чехии: 
национальные парки, охраняемые ландшафтные 
территории, природные национальные резерваты, 
природные резерваты, национальные природные 
памятники и природные памятники. В рассматри-
ваемой стране большую часть территории ООПТ 
составляют охраняемые ландшафтные территории, 
а также национальные парки [26]. Также числятся 
ООПТ международного значения: шесть биосфер-
ных заповедников ЮНЕСКО, 12 являются участни-
ками Рамсарской конвенции, две включены в число 
биогенетических резерватов, 16 особых террито-
рий обитания птиц, назначенные в соответствии с 
новыми международными критериями BirdLife – 
международной организации по защите птиц и со-
хранению их среды обитания [27]. Многие уникаль-
ные территории Чехии включены во все категории 
ООПТ европейского уровня. Несколько из них под-
держиваются (с 2005 г.) Natura 2000 и Организацией 
по охране птиц (Bird Species Protection).

В ходе исследования был проведен сравнитель-
но-правовой анализ определений и категорий ООПТ 
в законодательстве стран Европы. Были выявлены 
существенные различия в подходах и терминоло-
гии, используемой в данных странах при класси-
фикации и определении ООПТ. В законодательстве 
стран Европы часто применяются категории ООПТ, 
предусмотренные в рамках системы Natura 2000. 
Данный подход позволяет обеспечить единое по-
нимание и единые стандарты при защите ООПТ ев-
ропейских стран. Некоторые страны устанавливают 
свои категории ООПТ, которые не схожи с други-
ми странами (территории повышенной природной 
привлекательности (Англия, Северная Ирландия и 
Уэльс)), а также ООПТ, могут наделяться особым 
режимом («режим особого научного интереса» (Ан-
глия, Шотландия,Уэльс).

Такое сопоставление законодательства евро-
пейских стран позволяет лучше понять особенно-
сти механизмов защиты природных территорий в 
различных регионах и использовать лучший опыт 
в данной сфере.
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The article examines the legislative regulation of specially protected natural areas in European 
countries. The study identifies differences and common principles in the definitions and categories of 
specially protected natural areas in the legislation of European countries. The analysis of the established 
differences in legislation on specially protected natural areas allows for the expansion of scientific 
understanding of this issue and the development of more effective and sustainable approaches to nature 
conservation.

Key words: specially protected natural areas, categories/types of protected areas, conservation of biological 
diversity, Natura 2000, International Union for Conservation of Nature, marine protected areas


