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В условиях глобальных вызовов государству важно обеспечить баланс между решениями опе-
ративных задач и долгосрочным финансированием программ стратегических приоритетов. При 
реализации политики бюджетного стимулирования источником является свободное фискальное 
пространство. Концепция фискального пространства раскрывается через различные подходы к 
определению и оценке, в том числе через показатели государственного долга. Высокий уровень 
государственного долга может ограничивать способность страны проводить макроэкономиче-
скую и финансовую стабилизацию и возобновить экономический рост после спада. 

Научная значимость исследования заключается в систематизации теоретических подходов к 
содержанию фискального пространства во взаимосвязи с показателями государственного долга.

Практическая значимость исследования заключается в возможности выбора различных под-
ходов к формированию и оценке фискального пространства. 

Выделены инструменты управления фискальным пространством, факторы формирования 
и механизмы корректировки фискального пространства. 

Ценность проведенного исследования связана с формированием системного представления 
о категори «фискального пространства», во взаимосвязи с показателями долговой устойчиво-
сти, стратегического планирования, реализации программно-целевых принципов, инструмента-
рия управления бюджетными расходами. 
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Фискальное пространство как концепция воз-
никала в период популяризации идеи в сфере 
управления общественными финансами об осла-
блении финансовых ограничений и возможностей 
обеспечения дополнительных заимствований для 
финансирования инфраструктурных проектов. 
В долгосрочной перспективе такие проекты смо-
гут расширить производственный потенциал и 
генерировать приращение активов. Глобальные 
вызовы и последствия санкционных ограничений 
актуализируют вопросы фискального простран-
ства в связи с расширением мер бюджетного сти-

мулирования экономической активности и соци-
альной поддержки. 

Глобальные вызовы связаны с четырьмя элемен-
тами мирового ландшафта: изменение климата; де-
мографическая бифуркация (изменения в численно-
сти, динамике и структуре населения во всем мире); 
технологическое ускорение; геостратегические 
сдвиги (изменения в концентрации геополитической 
власти) [1]. Каждая из этих областей характеризует-

1 Статья подготовлена по результатам исследований, выпол-
ненных за счет бюджетных средств по государственному зада-
нию Финуниверситета.
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ся высокой степенью неопределенности, влияющей 
на изменения правил социально-экономического 
взаимодействия. Используют инструменты сдержи-
вания или стимулирования, адаптационные рычаги 
правительства меняют структуру финансовых пото-
ков в публичном секторе для достижения приорите-
тов развития.

Концепция фискального пространства предпо-
лагает реализацию фискальной политики, которая 
учитывает факторы оптимизации расходов и роста 
доходов бюджета, допускает обоснованные заим-
ствования при выборе ресурсов для желаемой цели. 
Анализ подходов к содержанию фискального про-
странства позволяет выделить следующие особен-
ности и элементный состав. Фискальное простран-
ство через целеполагание рассматривается с учетом 
возможности мобилизации ресурсов для достиже-
ния политических целей [2]; как необходимое ус-
ловие при оценке резервов бюджета – сохранение 
финансовой устойчивости [3; 4]; через возможности 
финансирования дефицита бюджета без вытеснения 
частных инвестиций [5]. Фискальное пространство 
через временной фактор рассматривается в период 
однолетнего или среднесрочного бюджета [6]. Под-
ходы к фискальному пространству через элемент-
ный состав включают: доходы, расходы (в части 
их оптимизации), трансферты и займы [4]. Концеп-
ция фискального пространства, как она определена 
Хеллером, тесно связана с концепцией «долговой 
устойчивости» [7]. Подходы к фискальному про-
странству через долговой критерий включают вза-
имосвязь дефицита и долга и экономической ак-
тивности [8], устойчивость долга [9]. Фискальное 
пространство как системную социально ориенти-
рованную категорию рассматривают через сумму 
расходов, не связанных с заработной платой, на-
правляемых на сокращение бедности, и ресурсов, 
перенаправленных на приоритетные программы 
в интересах бедных слоев населения, выполняемые 
с учетом принципов эффективности и справедливо-
сти [10]. 

Суммируя подходы, можно выделить инстру-
менты управления фискальным пространством. 
По блоку «рост доходов бюджета» – виды и став-
ки налогов, сборов, отчислений взносов; по блоку 
«оптимизация расходов бюджета» – виды и размер 
бюджетных расходов и государственные закупки; 
по блоку «сбалансированность и устойчивость бюд-
жета» – предельный объем дефицита бюджета, раз-
мер, процентные ставки по займам, объем государ-
ственного долга. 

Бюджетное пространство можно измерить раз-
личными способами, которые рассмотрены в ис-
следовании С.К. Гнангнона [11]. Альтернативные 
подходы оценивают бюджетное пространство через 
различные соотношения, например, как разницу 
между текущим уровнем долга и пределом долга, 

при котором правительство потеряет доступ к рынку, 
или как разницу между устойчивым и фактическим 
соотношением налогов к ВВП (так называемые «на-
логовые разрывы» О. Бланшара [12]). Ряд авторов 
предложили оценивать фискальное пространство 
через категорию «разумного уровня долга», однако 
столкнулись со сложностями обоснования такого 
уровня. Например, один из подходов отражает не-
обходимый уровня долга в 60 % ВВП к 2030 г. [13]. 

Рассматриваемые индикаторы различаются 
сложностью расчетов. Среди достаточно простых 
можно выделить показатель «фактического бюд-
жетного пространства», оцениваемый как величина, 
обратная средним налоговым годам, которые потре-
буются для погашения государственного долга [14]. 

В периоды кризисных явлений в экономике и 
дефицит бюджета, и государственный долг могут 
ограничить применение бюджетных стимулов [15]. 

Высокий уровень государственного долга огра-
ничивает способность стран проводить политику 
макроэкономической и финансовой стабилизации, 
что может негативного отразиться на восстанов-
лении экономического рост после серьезного кри-
зисного спада. Межстрановая база данных о фи-
скальном пространстве включает 30 показателей, 
сгруппированных в четыре категории: устойчивость 
долга, уязвимость баланса, риски внешнего и част-
ного долга, рыночные риски [16].

В Отчете по глобальным рискам Всемирного 
экономического форума [17] одним из глобальных 
рисков в экономическом блоке назван долговой 
риск, который обусловлен трудностями в обслужи-
вании накопления долга корпорациями, домохозяй-
ствами или государством, что приводит к массовым 
банкротствам или неплатежеспособности, кризисам 
ликвидности или дефолтам, а также кризисам суве-
ренного долга.

С учетом концепции фискального пространства 
выделяются принципы бюджетно-налоговой поли-
тики [18]:

1. Бюджетно-налоговая политика не должна быть 
подчинена денежно-кредитной политике. Политики 
являются равно необходимыми и взаимодополняю-
щими. 

2. Бюджетно-налоговая политика стимулирует 
спрос в условиях рецессии. Дефицит, который воз-
никает при стимулировании экономического роста 
при низких процентных ставках, не является про-
блемным параметром, поскольку целенаправленные 
меры могут привлечь новые инвестиции.

3. Фискальное пространство ограничивает сти-
мулы меньше, чем ранее считалось. Это значит, что 
для стимулирования экономики в будущем оправда-
но увеличение заимствований. 

4. Может потребоваться устойчивое бюджетное 
расширение (бюджетная экспансия) преимуще-
ственно в пользу производительных расходов. 
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У п р а в л е н и е 
уровнем государ-
ственного долга 
(долговое бюд-
жетное правило) 
является одним из 
факторов форми-
рования фискаль-
ного пространства 
(рис. 1).

Происходящие 
изменения усили-
вают роль государ-
ства в социально-
экономических преобразованиях: через механизмы 
бюджетных правил, приоритизации бюджетных 
расходов, обзоров бюджетных расходов, поиска 
новых форм финансирования, цифровизацию про-
цессов обеспечивается последовательность в дости-
жении стратегических целей развития. Приоритет в 
период преодоления негативных шоков в экономике 
отдается стимулирующей бюджетной политике, за-
дачи которой обеспечить реализацию принятых на 
государственном уровне решений финансовыми 
ресурсами, активизировать экономическую дина-
мику, увеличить совокупный спрос при сохранении 
устойчивости финансовой системы, финансовой и 
экономической безопасности страны.

Рис. 1. Факторы формирования и механизмы корректировки 
фискального пространства 
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The Development of the Concept of Fiscal Space in a New Look at Fiscal Policy

Demidova S.Е.
Financial University under the Government of the Russian Federation (Moscow)

In the context of global challenges, it is crucial for the state to strike a balance between addressing 
operational tasks and funding strategic priority programs on a long-term basis. When implementing fiscal 
stimulus policies, the free fiscal space becomes the source. The concept of fiscal space can be revealed 
through different approaches to its definition and assessment, such as through indicators of public debt. 
High levels of public debt can limit a country's ability to pursue macroeconomic and financial stability 
and restart economic growth after a recession. The scientific importance of the study lies in the systematic 
organization of theoretical approaches to understanding the content of fiscal space in terms of indicators 
of public debt. The practical significance of the study resides in the potential to choose different methods 
for creating and assessing fiscal space. This study highlights the tools for managing fiscal space, factors 
that contribute to its formation, and mechanisms for adjusting fiscal space.The value of this research lies 
in its ability to provide a systematic understanding of the concept of "fiscal space", in conjunction with 
indicators for assessing debt sustainability, as well as strategic planning, the implementation of program 
targets, and tools for managing budget expenditures.
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