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Распад СССР в декабре 1991 г. стал одним из са-
мых значимых политических событий конца XX в. 
На месте некогда единой сверхдержавы образова-
лось 15 новых независимых государств, которые 
приступили к строительству собственной государ-
ственности. Распад Советского Союза привел к глу-
боким общественно-политическим, экономическим 
и социально-культурным трансформациям. У ново-
образованных государств также возникла потреб-
ность в обеспечении собственной и коллективной 
безопасности на фоне растущих угроз из Афгани-
стана (терроризм и наркотрафик). Важную роль в 
обеспечении коллективной безопасности на постсо-
ветском пространстве стала играть Организация До-
говора о коллективной безопасности (далее – ОДКБ) 
(была образована в 2002 г. на базе существовавшего 
в 1990-е гг. Договора о коллективной безопасности 
(ДКБ)).

Договор о коллективной безопасности был под-
писан 15 мая 1992 г. в Ташкенте главами шести госу-
дарств СНГ – Армении, Казахстана, Киргизии, Рос-
сии, Таджикистана, Узбекистана. В сентябре 1993 г. 
к нему присоединился Азербайджан, в декабре того 
же года – Грузия и Белоруссия. Договор вступил 
в силу для всех его участников в апреле 1994 г. на 
пятилетний срок без автоматического продления. 
Участники Договора обязались избегать примене-
ния или угрозы применения силы в международных 
отношениях, не вступать в военные блоки и группи-
ровки, направленные против любого из участников 
договора [1, с. 12-13].

Концепция коллективной безопасности госу-
дарств – участников ДКБ представляла собой сово-
купность взглядов государств на предотвращение 
и устранение угроз миру, совместную защиту от 
агрессии, обеспечение их суверенитета и террито-

риальной целостности [1]. Вначале 2000-е гг. ДКБ 
претерпел преобразования.

Стоит отметить, что импульсом к реорганизации 
военно-политических отношений на территории 
СНГ послужило начало войны США в Афганистане 
в 2001 г. Возникновение фактора военного присут-
ствия США в Центральной Азии являлось вызовом 
интересам России в этом регионе.

После террористических атак 11 сентября борьба 
с терроризмом на международном уровне была объ-
явлена основной задачей внешней политики США. 
Афганистан стал первым объектом антитеррористи-
ческой кампании, а страны Центральной Азии были 
в результате объявлены Вашингтоном «прифронто-
выми государствами» [2, с. 324].

Эти факторы послужили основой для нового 
витка развития ОДКБ как инструмента обеспечения 
безопасности на территории Центральной Азии. 
Сегодня в состав ОДКБ входят Россия, Казахстан, 
Белоруссия, Армения, Киргизия и Таджикистан. 
Статус государств-наблюдателей при ОДКБ имеют 
Афганистан и Сербия с 2013 г.

В рамках ОДКБ ведущую роль в организации по-
лучила Россия как обладающая наибольшим воен-
но-техническим и экономическим потенциалом. В 
конце XX в. – в начале XXI в. Россия и Центральная 
Азия приняли на себя основной удар от угроз, исхо-
дящих с территории Афганистана, в том числе и от 
афганских наркотиков. Стоит отметить, что нарко-
бизнес всегда был тесно связан с террористической 
и повстанческой деятельностью, выступая одним из 
источников их финансирования.

На фоне распространения наркомании (преиму-
щественно за счет употребления афганских опиа-
тов) в России в 1990-е гг. и в 2000 гг. российским 
руководством был сделан упор на сотрудничество 



Конференции

103

Вестник экономики, права и социологии, 2019, № 3, Т. 2

со странами Центральной Азии в области борьбы 
с наркотрафиком из Афганистана. В странах Цен-
тральной Азии также отмечался рост наркомании 
среди местного населения, т.к. здесь пролегал Се-
верный маршрут афганского наркотрафика (Афга-
нистан – Таджикистан – Киргизия / Узбекистан – 
Казахстан – Россия – Украина – Восточная Европа). 
Северный маршрут окончательно сформировался в 
1990-е гг., но и по сей день он активно используется 
для транспортировки наркотиков в Россию и страны 
Восточной Европы.

ОДКБ выступила той площадкой, в рамках кото-
рой могла быть осуществлена коллективная борьба 
с незаконным оборотом наркотиков на территории 
Центральной Азии.

Отечественный исследователь Ю.А. Никитина 
отмечает, что ОДКБ, с правовой точки зрения, пре-
жде всего организация коллективной обороны про-
тив внешнего вмешательства, на что указывают ста-
тьи 2 и 4 Договора о коллективной безопасности. В 
2000-е гг. ОДКБ становится самостоятельным меха-
низмом интеграции, который направлен в основном 
на сферу обеспечения безопасности в регионе [1].

Основной целью создания ОДКБ было обеспече-
ние коллективной безопасности на постсоветском 
пространстве. 7 октября 2002 г. в Кишиневе (Мол-
давия) был подписан Устав Организации Договора 
о Коллективной безопасности [3].

В функции ОДКБ входит противодействие как 
традиционным внешним угрозам безопасности (во-
енная агрессия, применение силы, военная интер-
венция и т.д.), так и противодействие новым угрозам 
безопасности (борьба с наркотрафиком, террориз-
мом, незаконной миграцией и т.д.). 

Для борьбы с незаконным оборотом наркотиков 
из Афганистана с 2003 г. в рамках ОДКБ при уча-
стии ФСКН РФ проводилась ежегодная операция 
Канал [4]. Операция Канал проводится до сих пор, 
даже после упразднения ФСКН в 2015 г.

Основные задачи операции Канал заключались в 
развитии сотрудничества по борьбе с наркотрафи-
ком в политической сфере, в области пограничной 
политики, подготовки кадров и научных исследова-
ний, в правовой сфере и по линии информационного 
противодействия. Основной целью этих операций 
было выявление и блокировка каналов нелегальной 
транспортировки наркотиков и их прекурсоров по 
Северному маршруту [1, с. 53].

В результате данных операций была накопле-
на информация о маршрутах незаконных поставок 
наркотиков, ликвидированы крупные каналы поста-
вок, отработаны механизмы оперативного взаимо-
действия правоохранительных органов различных 
государств [5, с. 104-105]. Между странами – участ-
ницами ОДКБ постоянно идет обмен данными и 
мнениями в области борьбы с афганским наркотра-
фиком.

В рамках борьбы с наркотиками из Афганиста-
на по линии ОДКБ обеспечивается совместная ра-
бота по перекрытию каналов поставки наркотиков 
из мест их культивирования и переработки в страны 
транзита и конечного потребления. Совместная де-
ятельность государств – членов ОДКБ направлена 
не только на непосредственное изъятие наркотиков, 
но и на пресечение незаконного оборота их перкур-
соров, контроль финансовых потоков, подпитываю-
щих наркобизнес, организацию профилактической 
работы [6].

Государства члены ОДКБ активно вовлекают 
в проведение антинаркотической операции Канал 
международные структуры: “Интерпол”, специаль-
ные службы Афганистана, Азербайджана, Ирана, 
Китая и т.д. [6].

Сегодня операция Канал по-прежнему проводит-
ся и привлекает большое число участников, кроме 
стран – участниц ОДКБ [7].

Стоит отметить, что на международном уровне 
операция Канал была признана одной из самых эф-
фективных в мире в области борьбы с афганским 
наркотрафиком [8].

Россия активно выступает за построение диалога 
с Афганистаном по линии ОДКБ, т.к. основной удар 
от угроз с его территории приходится на страны 
Центральной Азии и Россию. Важным шагом для 
ОДКБ было включение Афганистана в состав стран  
– наблюдателей ОДКБ в апреле 2013 г. [9].

Несмотря на то, что ОДКБ не является таким же 
сильным военным блоком, как НАТО, она все равно 
играет важную роль в построении региональной 
безопасности и борьбе с терроризмом и наркотра-
фиком из Афганистана.

Согласно Концепции внешней политики РФ 
2016 г. [10], ОДКБ является одним из приоритетных 
направлений сотрудничества для поддержания ста-
бильности в регионе на территории постсоветских 
республик.

Россия также является основным гарантом для 
сохранения организации, а также самым большим 
донором, на которую ложится более чем 50 % рас-
ходов всего бюджета ОДКБ [11].

Наркотрафик из Афганистана представляет оди-
наковую степень угрозы для большинства участни-
ков ОДКБ (Россия и страны Центральной Азии).

ОДКБ дает России возможность обезопасить свои 
границы от угроз, которые исходят из Афганистана. 
Стоит отметить, что Россия является не только важ-
ным рынком сбыта для афганских наркотиков, но 
также является и транзитной зоной для них. Через 
территорию России проходит «Северный маршрут», 
по которому наркотики из Афганистана поступают в 
страны Прибалтики и Северной Европы.

Влияние на ситуацию, связанную с ролью ОДКБ 
в регионе, оказывает и политика США в регионе. 
На фоне вывода войск США из Афганистана и ро-
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ста угроз, исходящих с его территории (последние 
годы отмечается существенный рост производства 
наркотиков в Афганистане), значимость ОДКБ в 
построении безопасности в Центральной Азии воз-
растает. ОДКБ дает возможность России бороться 
с угрозами из Афганистана (наркотрафик и терро-
ризм) на ближайших подступах к своим границам. В 
последующие годы возможен рост значения ОДКБ 
для внешней политики России.
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