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Налоговый потенциал реализуется в бюджетных 
доходах. Важным моментом является вопрос о том, 
что влияет на его реализацию. И это зависит от мно-
жества факторов. 

Фактор (от лат. factor – делающий, производя-
щий) – «существенное обстоятельство в каком-ни-
будь процессе, явлении» [1]. 

Образование налогового потенциала региона яв-
ляется многофакторным процессом. Ведь недоста-
точно сформировать налоговый потенциал региона, 
важно его реализовать в налоговые доходы террито-
рии с максимальной эффективностью. 

Факторы, которые оказывают влияние на налого-
вый потенциал региона, можно разделить на первич-
ные и вторичные, внешние и внутренние, постоян-
ные и переменные т.п. При этом важно помнить, что 
полная реализация налогового потенциала возможна 
лишь в случае, когда задействованы все факторы.

По мнению автора, более целесообразно услов-
но разделять факторы на внешние и внутренние. 
Внешними являются факторы, которые оказывают 
влияние на налоговый потенциал региона через 
федеральные механизмы воздействия или которые 
могут включать в себя исходные условия развития 
региона. Внутренними являются факторы, на кото-
рые влияют региональные и муниципальные орга-
ны власти (рис. 1).

К внешним факторам следует отнести: инфля-
ционные, систему государственного устройства, 
природно-климатические, географические, феде-
ральные законодательные, политические, макроэко-
номические.

Рассмотрим более подробно каждый из факторов.
– Инфляционные факторы. Проявлением ин-

фляции является повышение уровня цен. Под воз-

действием инфляции база обложения всех регионов 
и, соответственно, налоговый потенциал регионов 
страны увеличивается, однако это увеличение яв-
ляется мнимым. И следовательно, для правильной 
оценки необходима корректировка на коэффициент 
инфляции для того, чтобы уравнять воздействие ин-
фляции на размер базы обложения. 

– Система государственного устройства как 
фактор формирования и реализации налогового 
потенциала также имеет большое значение. Фор-
мирование доходов региона в бюджетную систему 
напрямую зависит от того, как устроена система го-
сударства.

– Природно-климатические факторы. Эти фак-
торы определяют исходные условия и характери-
стики субъектов РФ и поэтому не могут влиять на 
увеличение налогового потенциала региона. К ним 
относятся климатические условия, наличие и состав 
природных ресурсов и другие.

– Географический фактор. Данный фактор опре-
деляет перспективы экономического развития реги-
она, что, в свою очередь, влияет на снижение или 
увеличение ресурсной обеспеченности территории. 
Также географический фактор описывает экономи-
ческую специфику региона и его производствен-
ную специализацию, которые создают ресурсы для 
определения налогового потенциала региона. Если 
рассмотреть этот фактор с рыночной позиции, то 
можно говорить о конкурентных преимуществах ре-
гиона по отдельным видам деятельности. А в сово-
купности все это создает предпосылки организации 
налоговой базы региона.

Субъекты РФ с хорошим географическим поло-
жением обладают мощным источником для увели-
чения своего налогового потенциала. 



Вестник экономики, права и социологии, 2013, № 1 Экономика

113

воздействия на увеличение и ре-
ализацию налогового потенциала 
региона.

– Политические факторы ха-
рактеризуют политическую ситуа-
цию в государстве. К ним можно от-
нести институты власти, характер 
политического строя, количество 
политических партий и другие. Ре-
зультативность налоговой полити-
ки зависит от четкого и конструк-
тивного взаимодействия между 
уровнями власти, от того, насколь-
ко правильно разграничены функ-
ции и интересы между ними. Этот 
фактор реализуется через отно-
шения между бюджетами различ-
ных уровней, слаженной работой 
с федеральными органами власти 
и органами, которые представляют 
интересы субъектов Федерации, по 
ликвидации несоответствий в меж-
бюджетных отношениях.

– Макроэкономические факто-
ры. К ним можно отнести состояние 
глобальной экономики, внешнеэко-
номическую деятельность страны.

Глобализация представляет со-
бой интеграцию национальных 
хозяйств в общемировую систему 
посредством внешней торговли, 
прямых иностранных инвестиций, 
потоков краткосрочного капитала, 
перемещения трудовых ресурсов и 
населения вообще, а также между-
народного обмена технологиями [3]. 

Внутренние факторы форми-
рования и реализации налогового 

потенциала, как правило, подвержены влиянию ре-
гиона. Воздействуя на них, можно добиться умень-
шение или увеличение налогового потенциала. Осо-
бенностью этих факторов является то, что органы 
власти могут корректировать их влияние на эконо-
мику региона.

К внутренним факторам относятся: региональ-
ные законодательные, социально-демографиче-
ский, ресурсно-сырьевой, инфраструктурный, 
«теневая экономика», инновационный, экологиче-
ский, инвестиционный, культурный, система адми-
нистрирования.

Остановимся более подробно на каждом из фак-
торов.

– Региональные законодательные факторы. 
Данные факторы отражают влияние законодатель-
ной власти субъекта Российской Федерации на на-
логовый потенциал региона с помощью следующих 
действий [2]: 

Рис. 1. Факторы, влияющие на налоговый потенциал региона
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– Федеральные законодательные факторы. Эти 
факторы, по мнению многих авторов, исследовав-
ших вопрос формирования налогового потенциала, 
выделяются в качестве основных [2]. Под их воздей-
ствием налоговый потенциал региона может умень-
шаться и увеличиваться, а само влияние носить как 
прямой, так и косвенный характер.

Следует сказать, что налоговое законодатель-
ство устанавливает также обязательные и допол-
нительные элементы налогообложения. Налоговая 
база и объект налогообложения оказывают вли-
яние на объем налогового потенциала, а при воз-
действии на налоговую ставку и налоговый период 
можно оказывать влияние на развитие налогового 
потенциала. Налоговые ставки и налоговые льготы 
играют важную роль в формировании налогового 
потенциала региона. Налоговые ставки стимули-
руют экономику, а налоговые льготы имеют кос-
венный характер, то есть не оказывают прямого 
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1. Введение налогов. Главным достоинством это-
го способа является стабильное и прогнозируемое 
поступление средств. 

2. Изменение (увеличение) ставок налогов. Бы-
стрый эффект – это достоинство данного метода, а 
увеличение налогового бремени – недостаток. 

3. Введение налоговых льгот. Для того, чтобы 
стимулировать и поддерживать производство, реги-
ональные органы власти могут предоставлять льго-
ты, снижая налоговые ставки, что, в свою очередь, 
отражается на налоговом потенциале. 

4. Финансовые санкции за нарушение налогово-
го законодательства. На сегодняшний день в зако-
нодательстве РФ предусмотрены малозначительные 
санкции за нарушение налогового законодательства 
и за налоговые преступления. 

Таким образом, с помощью указанных выше дей-
ствий, власти субъекта Федерации могут влиять не 
только на налоговые поступления в бюджет, но и на 
экономический климат региона в целом.

– Социально-демографический фактор – это 
воспроизводство населения, рост или снижение его 
численности, естественное и механическое движе-
ния населения, а также инфраструктура социальной 
сферы. Данный фактор находится в прямой зависи-
мости от развития общества. К нему относятся: ме-
роприятия в области медицины, здравоохранения, 
социальной защиты населения, по созданию условий 
труда, обеспечивающих снижение смертности; меры, 
направленные на оптимизацию миграционных про-
цессов и др. Социально-демографические процессы 
зависят от общественного развития и оказывают на 
него определённое воздействие. Поэтому население 
должно задавать цели, темпы и направленность на-
логового потенциала региона.

Состояние и эффективность использования со-
циально-демографических факторов региона предо-
пределяет возможности его экономического роста, 
так как эффективность развития региона зависит 
от характера использования имеющихся ресурсов. 
К составу социально-демографических факторов, 
в свою очередь, можно отнести трудовой фактор. 
Трудовой потенциал региона определяет наличие 
материальных факторов в процессе экономического 
роста, а также реальное состояние экономики и пер-
спективы его развития. Трудовой фактор оказывает 
влияние на налоговый потенциал через потребление 
товаров, услуг и доходы граждан.

– Ресурсно-сырьевой фактор характеризуется 
физико-географическим положением региона. Если 
регион богат природными ресурсами, то это являет-
ся фактором, который повышает конкурентоспособ-
ность региона и является реальным источником эко-
номического роста региона. Отсюда можно сказать, 
что ресурсно-сырьевой потенциал определяет воз-
можности развития экономики. Помимо этого, дан-
ный фактор еще оказывает влияние на затраты по 

производству исходного сырья, а также определяет 
объем затрат на транспортировку и переработку про-
дукции. Для экономики любого региона собственные 
природные ресурсы играют основную роль.

– Инфраструктурный фактор – это транспор-
тно-географическое положение региона и его ин-
фраструктурная обеспеченность [4]. На конкуренто-
способность региона огромное влияние оказывает 
развитая транспортная инфраструктура, поэтому 
следует уделять большое значение развитию желез-
нодорожных и магистральных путей сообщения и 
авиалиний для развития материально-технической 
транспортной базы.

– Фактор «теневой» экономики. Он оказыва-
ет большое влияние на формирование налогового 
потенциала региона. Теневой сектор экономики 
снижает потенциальные возможности налогообло-
жения. Масштабы теневого сектора влияют на ре-
ализацию налогового потенциала и усложняют его 
прогнозирование и оценку, так как требуют допол-
нительной корректировки с учетом уровня теневой 
экономики. Нахождение оптимальных путей и ме-
тодов борьбы с теневой экономикой позволяет уве-
личить налоговый потенциал регионов и страны в 
целом. Важно заметить, что объемы теневой эконо-
мики и размер налоговых поступлений различаются 
в зависимости от региона. Сегодня объем теневого 
сектора экономики в России, по данным из различ-
ных источников, оценивается в размерах от 14 % до 
40 % ВВП, в то время как в Германии и США – по-
рядка 10 %. Общий объем теневой экономики имеет 
следующую структуру: 10 % – транспортные пере-
возки, 48 % – торговые операции (в том числе нар-
кобизнес), 15 % – строительные и бытовые услуги, 
7 % – образование и здравоохранение, 16 % – про-
ституция и игорный бизнес и 4 % – прочие [5]. 

– Инновационный фактор. Этот фактор форми-
рования налогового потенциала региона включает 
в себя уровень развития НИОКР и их финансиро-
вание. Внедрение в регионе достижений НТП дает 
возможность увеличить отдачу проводимых ре-
форм, направленных на улучшение инвестиционно-
го климата. Инновационная деятельность характе-
ризует экономический рост республики и является 
ее национальным богатством.

Инновационная деятельность способствует раз-
витию экономики. С помощью внедрения иннова-
ций создаются новые предприятия, а значит, допол-
нительные рабочие места, которые обеспечивают 
поступление на рынок новых видов товаров, и как 
следствие, налоговые поступления в региональный 
бюджет. 

– Экологический фактор. Этот фактор характе-
ризуют состояние окружающей среды региона. В 
качестве налоговой базы при определении налого-
вого потенциала выступает размер ущерба, который 
был причинен природе.
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Освоение новых ландшафтных территорий, вве-
дение в хозяйственный оборот большего количества 
земель и улучшение экологической обстановки по-
высит, в свою очередь, налоговый потенциал аграр-
ной сферы путем увеличения налоговой базы.

– Инвестиционный фактор связан с произ-
водственным потенциалом региона, уровнем от-
ечественных и иностранных инвестиций. Благо-
приятный инвестиционный климат способствует 
поступлению разного рода (внутренних, внешних) 
инвестиций в финансовый сектор региона, и тем са-
мым, увеличивает его налоговую базу. Это образу-
ется за счет применения современных технологий, 
создания новых производств и следовательно про-
исходит увеличение объемов производства и рост 
денежных доходов населения.

– Налаженную систему налогового админи-
стрирования также можно отнести к факторам, 
влияющим на реализацию налогового потенциала. 
Налоговое администрирование – это динамически 
развивающаяся система управления налоговыми 
отношениями, координирующая деятельность на-
логовых органов в условиях рыночной экономики 
[6, с. 114].

Основной задачей налогового администрирова-
ния является рост налоговых поступлений и повы-
шение уровня собираемости налоговых платежей. И 
поэтому можно сказать, что от действий налоговых 
органов по мобилизации налогов в бюджеты всех 
уровней в значительной степени и зависит величина 
налогового потенциала.

– Налоговая культура – это комплексная обоб-
щающая характеристика сознания человека, вы-
работанная в процессе обучения и воспитания, от-
ражающая уровень развития, его меру убеждения в 
необходимости уплаты налогов [7, с. 14]. Основны-
ми составляющими, которые определяют уровень 
налоговой культуры, являются налоговое законода-
тельство и налоговое администрирование.

Низкий уровень налоговой культуры налого-
плательщиков образуется из-за нежелания платить 
установленные законом налоги в силу общей низкой 
культуры, недоверия к правительству из-за огром-
ной коррупции в органах власти и невыполнения 
норм и обязательств перед налогоплательщиками. 
На сегодняшний день, к сожалению, у российских 
граждан желание платить налоги происходит очень 
медленными темпами. Чтобы решить эту пробле-
му необходимо провести огромную многолетнюю 
работу по оттачиванию существующего законода-
тельства. Таким образом, чтобы налогоплательщи-
ки в нашей стране честно платили налоги, у нас, в 
первую очередь, должна быть сильная власть. Эта 
власть должна следить за тем, чтобы налоговые за-
коны работали, а также своевременно их совершен-
ствовать. Предоставление государством плательщи-
кам общественных благ и услуг, которые связаны 

с созданием новых рабочих мест, улучшением ус-
ловий труда, образованием, социальным обеспе-
чением и социальной защитой, здравоохранением 
в значительной степени зависят от масштабов на-
логового потенциала, эффективности и устойчиво-
сти налоговой системы. Поэтому, чтобы увеличить 
налоговые поступления в бюджет, необходимо, в 
первую очередь, повысить уровень налоговой куль-
туры, так как в этом случае плательщик будет за-
думываться о развитии общества и о благополучии 
населения. И как следствие, произойдет пополнение 
доходной части бюджета, а не уклонение платель-
щиков от уплаты налогов.

Поводя итог, можно сделать вывод, что условием 
наиболее полного формирования и реализации на-
логового потенциала является общий учет всех фак-
торов, которые влияют на его объем. Ранжирование 
факторов, оказывающих непосредственное влияние 
на масштаб налогового потенциала и закономерно-
сти его развития, зависит от экономического состоя-
ния региона и развития общественных отношений в 
нем. Данная классификация дает возможность осу-
ществлять налоговое прогнозирование на основе 
более полного учета источников, причин и факторов 
их вызывающих. А это, в свою очередь, позволяет 
повысить качественный уровень налогового про-
гнозирования вцелом.
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The paper deals with main factors that have an impact on formation and realization of tax potential 
of the region.
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