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Актуальность исследования обусловлена возрастающей ролью здраво-
охранения как социально значимой сферы, в которой пересекаются кон-
ституционно гарантированные права личности и публичные интересы 

общества и государства. Усложнение механизмов государственного регулирования медицинской 
деятельности, расширение форм публичного контроля и усиление императивного воздействия 
права актуализируют необходимость теоретического осмысления публично-правового интереса 
как ключевой категории медицинских правоотношений.

Целью статьи является выявление сущности публично-правового интереса в медицинских пра-
воотношениях и формирование целостного доктринального подхода к его содержанию. Для до-
стижения поставленной цели в работе решаются задачи анализа научных концепций публично-
го интереса, разграничения публичных и частных интересов в сфере здравоохранения, а также 
определения правовых форм и механизмов реализации публично-правового интереса в медицин-
ской деятельности.

Научная значимость исследования заключается в уточнении теоретико-правового стату-
са публично-правового интереса применительно к медицинским правоотношениям и обосно-
вании его системообразующей роли в структуре публичного регулирования здравоохранения. 
Практическая значимость работы состоит в возможности использования полученных выво-
дов при разработке и совершенствовании законодательства в сфере охраны здоровья, а также 
в правоприменительной деятельности органов публичной власти.

В результате исследования установлено, что публично-правовой интерес в медицинских 
правоотношениях представляет собой юридически институционализированный комплекс обще-
ственно значимых потребностей, направленных на обеспечение охраны здоровья населения, до-
ступности и качества медицинской помощи, а также санитарно-эпидемиологической безопас-
ности. Сделан вывод о том, что данный интерес реализуется преимущественно посредством 
императивных методов публичного права и выступает интегративным фактором согласования 
интересов пациента, медицинского работника и государства.

Научная новизна исследования заключается в формировании авторского доктринального по-
нимания публично-правового интереса как самостоятельной юридической категории медицин-
ского права, позволяющей по-новому осмыслить баланс публичных и частных начал в регулирова-
нии медицинских правоотношений.

Ключевые слова: публично-правовой интерес, публичное право, медицинские правоотношения, здра-
воохранение, правовое регулирование, государственный контроль, публичный интерес, частный интерес, 
юридическая обязанность
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Проблема соотношения частного и публично-
го интересов является одной из ключевых в совре-
менной правовой науке, особенно в областях, где 
индивидуальные права граждан пересекаются с об-
щественными благами. Право на охрану здоровья, 
закреплённое в Конституции РФ, определяет здраво-
охранение как сферу, в которой публично-правовой 
интерес проявляется наиболее ярко, поскольку инте-
рес общества в целом и интерес личности взаимос-
вязаны и требуют государственного обеспечения. 

Современная правовая реальность демонстри-
рует тенденцию к стиранию традиционных границ 
между частноправовыми и публично-правовыми 
началами. Эта диффузия особенно заметна в тех 
правовых институтах, где элементы частного и пу-
бличного права органично переплетаются, создавая 
комплексные правовые конструкции. Ярким приме-
ром подобного синтеза выступают правовые формы 
организации хозяйственной деятельности, сочетаю-
щие в себе признаки как частной инициативы, так 
и публичного регулирования. 

Публичные интересы в сфере здравоохранения 
образуют нормативную основу для функционирова-
ния всей системы медицинского обслуживания. Они 
проявляются через деятельность государственных 
и муниципальных учреждений здравоохранения, 
обеспечивая соблюдение конституционных гаран-
тий права граждан на охрану здоровья. Реализация 
этих интересов создает необходимые предпосылки 
для поддержания санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения и организации доступной 
медицинской помощи. 

Для правильного понимания механизма право-
вого регулирования в медицине требуется тща-
тельный анализ содержания понятия публичного 
интереса применительно к сфере здравоохранения. 
Такой анализ должен учитывать специфику взаимо-
действия между пациентами, медицинскими работ-
никами и учреждениями здравоохранения, а также 
особенности государственного управления в данной 
области. 

Учитывая высокую значимость защиты публич-
ных интересов, а также отсутствие легального 
определения понятия «публичные интересы в ме-
дицинских правоотношениях», представляется ак-
туальным и необходимым исследование правовой 
природы данной категории.

Законодательное закрепление понятия «публич-
ный интерес» имеет фундаментальное значение для 
достижения единообразия судебной практики и уси-
ления защиты интересов публично-правовых обра-
зований в сфере здравоохранения.

Публично-правовой интерес в правовой доктри-
не традиционно определяется как признанная го-
сударством и обеспеченная правом совокупность 
общественно значимых потребностей, реализация 
которых обеспечивается через публичную власть и 
юридическое принуждение. Такой подход просле-
живается в трудах Ю.А. Тихомирова, где публичный 
интерес рассматривается как «признанный государ-
ством и обеспеченный правом интерес социальной 
общности, удовлетворение которого служит гаран-
тией её существования и развития» [1, с. 112].

Медицинские правоотношения являются слож-
ной системой социально-правовых связей, обуслов-
ленных охраной здоровья, жизнью и благополучием 
граждан. Многие учёные отмечают, что характер 
регулирования в здравоохранении носит явно пу-
блично-правовой характер, поскольку взаимодей-
ствие участников в этой области подчинено импе-
ративным требованиям государства. В частности, 
функционирование системы обязательного меди-
цинского страхования, лицензирование и контроль 
качества медицинской помощи, санитарно-эпиде-
миологический надзор, установление стандартов 
оказания помощи ‒ всё это отражает преобладаю-
щее воздействие публично-правового интереса.

В условиях трансформации социально-экономи-
ческих процессов и усложнения механизмов госу-
дарственного управления особое значение приобре-
тает проблема соотношения публичных и частных 
интересов в праве. В наибольшей степени данная 
проблема проявляется в социально значимых сфе-
рах, к числу которых относится здравоохранение. 
Медицинские правоотношения, затрагивающие ба-
зовые конституционные ценности ‒ жизнь и здо-
ровье человека, объективно требуют усиленного 
публично-правового регулирования и опоры на пу-
блично-правовой интерес.

Как отмечает Т.В. Кашанина, публичный интерес 
выступает «юридическим выражением обществен-
но значимых потребностей, реализация которых не-
возможна вне организующей роли государства» [2, 
с. 42]. В медицинской сфере данный тезис приобре-
тает особую актуальность, поскольку индивидуаль-
ные решения и действия субъектов медицинской де-
ятельности способны оказывать влияние не только 
на конкретного пациента, но и на неопределённый 
круг лиц.

В научных работах М.Ю. Старчикова последо-
вательно проводится мысль о том, что публично-
правовой интерес является системообразующим 
элементом публичного права и должен анализиро-
ваться через призму конкретных правоотношений 
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[3, с. 87]. С этих позиций медицинские правоотно-
шения представляют собой особую область реали-
зации публично-правового интереса, требующую 
комплексного межотраслевого анализа.

В теории права категория интереса традицион-
но рассматривается как объективная социальная 
потребность, осознаваемая и опосредуемая право-
выми нормами. А.В. Малько подчёркивает, что 
интерес является «движущей силой правового ре-
гулирования», поскольку именно через интересы 
формируются цели и задачи права [4, с. 112].

О.М. Родионова указывает, что публичный ин-
терес не может быть сведен к сумме частных ин-
тересов, поскольку он выражает качественно иное 
состояние общественных потребностей, закрепляе-
мых государством в нормативной форме [5, с. 105]. 
В этом контексте публичный интерес выступает ос-
нованием для ограничения частной автономии в це-
лях защиты общего блага.

А.Н. Чураков, развивая данную позицию, пред-
лагает различать публичный интерес как социаль-
но-политическую категорию и публично-правовой 
интерес как юридически оформленный феномен. 
По его мнению, публичный интерес – регулятор 
общественных отношений [6, с. 85].

С.А. Бурмистрова подчёркивает, что публично-
правовой интерес проявляется через правовые обя-
занности, публичные запреты и разрешения, а также 
через особые правовые режимы, направленные на 
защиту социально значимых благ [7, с. 78]. Эти по-
ложения имеют принципиальное значение для ана-
лиза медицинских правоотношений.

Медицинские правоотношения, как отмечают 
А.А. Понкина и И.В. Понкин, обладают двойствен-
ной природой, сочетая элементы частноправового и 
публично-правового регулирования [8, с. 84]. Одна-
ко в современных условиях наблюдается устойчи-
вая тенденция к усилению публичного начала, что 
обусловлено социальной значимостью сферы здра-
воохранения.

По мнению А.В. Басовой, медицинская деятель-
ность по своей сути не может быть полностью от-
несена к сфере частных услуг, поскольку осущест-
вляется в условиях жесткого государственного 
контроля и направлена на реализацию конституци-
онного права на охрану здоровья [9, с. 103].

В.А. Латынцева обращает внимание на то, что 
публично-правовой интерес в медицинских право-
отношениях проявляется не только в деятельности 
органов государственной власти, но и в обязатель-
ном характере стандартов оказания медицинской 
помощи, системе лицензирования, аккредитации и 
медицинского страхования [10, с. 15].

Учитывая изложенное, медицинские правоот-
ношения выступают пространством пересечения 
индивидуальных интересов пациента и публичных 
интересов общества и государства.

Исходя из анализа научных подходов, публично-
правовой интерес в медицинских правоотношениях 
можно определить как юридически закреплённую 
совокупность общественно значимых потребно-
стей, направленных на охрану здоровья населения, 
обеспечение доступности и качества медицинской 
помощи, а также поддержание санитарно-эпидеми-
ологической безопасности.

Важно подчеркнуть, что в социально значимых 
отраслях публичный интерес выполняет функцию 
правового ориентира, определяя допустимые грани-
цы реализации частных интересов. В медицинской 
сфере это выражается в обязательности медицин-
ских стандартов и протоколов лечения.

Итак, публичный интерес в здравоохранении 
имеет превентивный характер, поскольку направ-
лен не только на реагирование на уже возникшие 
угрозы, но и на их предупреждение. Это позволяет 
рассматривать публично-правовой интерес как ин-
струмент обеспечения устойчивости общественных 
процессов.

Реализация публичного интереса в медицинских 
правоотношениях осуществляется через: 

‒ создание эффективной системы оказания меди-
цинской помощи; 

‒ обеспечение санитарно-эпидемиологического 
благополучия; 

‒ защиту прав пациентов; 
‒ контроль качества медицинских услуг. 
Таким образом, публичный интерес в медицин-

ских правоотношениях представляет собой систе-
мообразующий элемент правового регулирования, 
который определяет вектор развития всего комплек-
са норм, направленных на охрану здоровья граждан 
и функционирование системы здравоохранения.

Реализация публично-правового интереса осу-
ществляется посредством комплекса правовых ме-
ханизмов. Как отмечает М.Ю. Старчиков, ключевую 
роль здесь играют административно-правовые и фи-
нансово-правовые инструменты, обеспечивающие 
управляемость и контролируемость медицинской 
деятельности [3, с. 163].

К числу таких механизмов относятся:
‒ лицензирование и аккредитация медицинских 

организаций;
‒ государственный контроль качества медицин-

ской помощи;
‒ система обязательного медицинского страхова-

ния;
‒ санитарно-эпидемиологический надзор.
Необходимо отметить, что данные механизмы 

носят не репрессивный, а обеспечительный харак-
тер, поскольку направлены на защиту прав граждан 
и общественных интересов.

Кроме того, в настоящее время проблема баланса 
публично-правового и частного интереса является 
одной из ключевых в теории медицинского права. 
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Приоритет публичного интереса не означает игно-
рирования частных прав, а предполагает их согла-
сование в рамках правового порядка. Публично-
правовой интерес в медицинских правоотношениях 
выполняет интегративную функцию, обеспечивая 
согласование интересов пациента, медицинского 
работника и государства.

Так, публично-правовой интерес выступает не 
ограничителем, а гарантом устойчивого развития 
системы здравоохранения.

Анализ научных подходов позволяет сделать 
вывод о том, что публично-правовой интерес в ме-
дицинских правоотношениях является самостоя-
тельной юридической категорией, отражающей со-
циальную значимость охраны здоровья и активную 
роль государства в регулировании медицинской де-
ятельности. Его содержание формируется под влия-
нием конституционных ценностей, доктринальных 
положений публичного права и практики государ-
ственного управления.

Учет мнений ведущих российских ученых позво-
ляет рассматривать публично-правовой интерес как 
системообразующий элемент медицинских право-
отношений, обеспечивающий баланс частных и пу-
бличных начал и устойчивость правового регулиро-
вания здравоохранения.
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The Concept of Public-Law Interest in Medical Legal Relations

Valisheva A.L. 
Tatar Transport Prosecutor's Office (Kazan)

The relevance of the study is determined by the growing significance of healthcare as a socially vital 
sphere where constitutionally protected individual rights intersect with public interests of society and the 
state. The increasing complexity of regulatory mechanisms governing medical activities, along with the 
expansion of public oversight and imperative legal regulation, necessitates a theoretical reconsideration 
of public-law interest as a fundamental category of medical legal relations.

The purpose of the article is to reveal the essence of public-law interest in medical legal relations and 
to develop a coherent doctrinal approach to its content. To achieve this purpose, the study addresses the 
analysis of scholarly concepts of public interest, the differentiation between public and private interests 
in healthcare, and the identification of legal forms and mechanisms through which public-law interest is 
implemented in medical activity.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.



Право

137

Вестник экономики, права и социологии, 2026, № 1

The scientific significance of the research lies in clarifying the theoretical and legal status of public-
law interest within the system of medical legal relations and substantiating its system-forming role in 
public healthcare regulation. The practical significance of the study consists in the possibility of applying 
its findings in legislative development in the field of public health protection and in the law-enforcement 
activities of public authorities.

The research demonstrates that public-law interest in medical legal relations constitutes a legally 
institutionalized set of socially significant needs aimed at ensuring public health protection, accessibility 
and quality of medical care, as well as sanitary and epidemiological safety. It is concluded that this 
interest is primarily realized through imperative methods of public law and serves as an integrative 
factor coordinating the interests of patients, medical professionals, and the state.

The scientific novelty of the study lies in the formulation of an original doctrinal interpretation of 
public-law interest as an independent legal category of medical law, enabling a renewed understanding 
of the balance between public and private principles in the regulation of medical legal relations.

Keywords: public-law interest, public law, medical legal relations, healthcare, legal regulation, state 
supervision, public interest, private interest, legal duty


