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В статье описываются основные, наиболее значимые изменения, вне-
сенные Федеральным законом от 21.04.2011 № 79-ФЗ в Федеральный 
закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». На основе глубинного изучения вне-
сенных указанным Федеральным законом изменений проведен их анализ. По результатам были 
сформулированы выводы о практической значимости обозначенных изменений.
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Удовлетворение потребностей общества должно 
осуществляться государством в максимальной мере 
эффективно. На наш взгляд, одним из критериев 
эффективности в данном случае выступает процесс 
формирования нужд общества из его потребностей, 
другим – способ удовлетворения данных нужд, ис-
пользуемый, в том числе, в процессе закупок това-
ров (работ, услуг).

Сегодня происходит серьезное изменение усто-
явшейся системы государственных (муниципаль-
ных) закупок. Институт государственного (муници-
пального) заказа претерпевает серьезные изменения 
— продолжается формирование нормативной пра-
вовой базы института, формируется правоприме-
нительная практика. В своем ежегодном Послании 
Федеральному Собранию Президент Российской 
Федерации Д.А. Медведев указал на необходимость 
совершенствования правового регулирования систе-
мы государственного заказа Российской Федерации: 
«Я не буду сейчас «демонизировать» известный всем 
94-й закон, его все критикуют, но ситуация действи-
тельно уже вышла за грань разумного. Заложенные 
в нём цели, к сожалению, во многом остались декла-
рациями. По самым скромным оценкам, нецелевые 
расходы, включая и прямое воровство, и «откаты», 
и просто нецелевые расходы, составляют не менее 
триллиона рублей. Поэтому пора начинать работу 
над новой редакцией закона о госзакупках – более 
продуманной и более современной» [1]. 

21 апреля 2011 г. Президентом России Д.А. Мед-
ведевым был подписан Закон (далее – Закон) [2], 
вносящий очередные изменения в Федеральный 
закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении зака-
зов на поставки товаров, выполнение работ, оказа-
ние услуг для государственных и муниципальных 
нужд» (далее – Закон 94-ФЗ) [3]. 

Актуальность настоящего исследования заклю-
чается в необходимости комплексного анализа нор-
мативно-правовых актов, регулирующих указанные 
общественные отношения с целью дальнейшего 
совершенствования института государственного и 
муниципального заказа. 

Закон разработан Правительством Российской 
Федерации во исполнение поручений Президента 
Российской Федерации от 22 января 2010 г. № Пр-
135 (п. 3), от 6 декабря 2010 г. № Пр-3529 (п. 3) и по-
ручений Правительства Российской Федерации (от 
19 июня 2009 г. № ВП-П13-З392 (п. 35), от 7 ноября 
2009 г. № ИШ-П13-6460, от 8 апреля 2010 г. № ИШ-
П13-2225, от 16 апреля 2010 г. № ИС-П13-2486, от 
17 апреля 2010 г. № СИ-П13-2503, от 12 августа 
2010 г. № ИШ-П13-40пр (раздел II, п. 2), п. 8 плана 
разработки проектов нормативных актов Правитель-
ства Российской Федерации и ведомственных актов 
по вопросам планирования и исполнения государс-
твенного заказа, одобренного Председателем Пра-
вительства Российской Федерации В.В. Путиным от 
12 января 2011 г. № ВП-П13-49.
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Наиболее важным изменением, вносимым Зако-
ном, на наш взгляд, является регламентация порядка 
формирования начальной (максимальной) цены кон-
тракта при размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг. Глава 1 «Общие 
положения» Закона 94-ФЗ дополняется статьей 19.1 
следующего содержания:

«Статья 19.1. Начальная (максимальная) цена 
контракта (цена лота)

1. Для установления начальной (максимальной) 
цены контракта (цены лота) источниками инфор-
мации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся 
предметом заказа, могут быть данные государствен-
ной статистической отчетности, официальный сайт, 
реестр контрактов, информация о ценах производи-
телей, общедоступные результаты изучения рынка, 
исследования рынка, проведенные по инициативе за-
казчика, уполномоченного органа, в том числе по кон-
тракту или гражданско-правовому договору, и иные 
источники информации. Заказчик, уполномоченный 
орган вправе осуществить свои расчеты начальной 
(максимальной) цены контракта (цены лота).

2. В конкурсной документации, документации об 
аукционе (в том числе в документации об открытом 
аукционе в электронной форме), извещении о прове-
дении запроса котировок указывается обоснование 
начальной (максимальной) цены контракта (цены 
лота), содержащее полученные заказчиком, упол-
номоченным органом информацию или расчеты и 
использованные заказчиком источники информации 
о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем ука-
зания соответствующих сайтов в сети «Интернет» 
или иного указания.

3. Размещение на официальном сайте конкурс-
ной документации, документации об аукционе (в 
том числе документации об открытом аукционе в 
электронной форме), извещения о проведении за-
проса котировок, в которых указываются обосно-
вание начальной (максимальной) цены контракта 
(цены лота) и иная предусмотренная ч. 2 настоящей 
статьи информация, признается добросовестным 
исполнением требований настоящей статьи.

4. Правительство Российской Федерации впра-
ве устанавливать порядки формирования началь-
ных (максимальных) цен контрактов (цен лотов) 
на отдельные виды товаров, работ, услуг для целей 
включения таких цен в конкурсную документацию, 
документацию об аукционе (в том числе в докумен-
тацию об открытом аукционе в электронной форме), 
в извещение о проведении запроса котировок, в том 
числе устанавливать закрытый перечень источников 
информации о ценах товаров, работ, услуг».

Отметим некоторые источники информации о 
ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом 
заказа, которые могут использоваться при форми-
ровании и обосновании начальной (максимальной) 
цены контракта (цены лота): официальный сайт, ре-

естр контрактов, иные источники информации. Упо-
минание законодателем таких источников инфор-
мации позволяет недобросовестным заказчикам на 
законных основаниях и в дальнейшем использовать 
цены, порой в разы отличающиеся от рыночных. По 
нашему мнению, необходимо введение закрытого 
перечня источников информации о ценах товаров, 
работ, услуг, являющихся предметом заказа, а так-
же исключение из этого перечня таких ресурсов как 
официальный сайт и реестр контрактов. Включение 
в Закон 94-ФЗ положения о праве Правительства 
Российской Федерации устанавливать порядки фор-
мирования начальных (максимальных) цен контрак-
тов (цен лотов) на отдельные виды товаров, работ, 
услуг для целей включения таких цен в конкурс-
ную документацию, документацию об аукционе (в 
том числе в документацию об открытом аукционе 
в электронной форме), в извещение о проведении 
запроса котировок, в том числе устанавливать за-
крытый перечень источников информации о ценах 
товаров, работ, услуг, является, на наш взгляд, лишь 
полумерой, поскольку реализация этих положений 
потребует принятия целого ряда подзаконных нор-
мативно-правовых актов, до принятия которых бу-
дут использоваться общие правила формирования 
начальной (максимальной) цены контракта.

Следующим важным новшеством является вне-
сение изменений в ст. 22 Закона 94-ФЗ детализации 
прав заказчика в части установления в документа-
ции о торгах и контракте требования к сроку и (или) 
объему предоставления гарантий на товар, работу, 
услугу, к обслуживанию товара, к расходам на экс-
плуатацию товара, к обязательности осуществления 
монтажа и наладки оборудования, к обучению лиц, 
использующих и обслуживающих его (табл. 1).

Отметим, что в случае размещения заказов на 
поставки машин и оборудования заказчик, уполно-
моченный орган отныне обязаны устанавливать в 
конкурсной документации требования к гарантий-
ному сроку и (или) объему предоставления гаран-
тий качества товара, к гарантийному обслуживанию 
товара, к расходам на обслуживание товара в гаран-
тийный срок, а также к осуществлению монтажа и 
наладки товара в случае, если это предусмотрено 
технической документацией на товар.

Закон 94-ФЗ дополняется положениями, опреде-
ляющими право Правительства Российской Феде-
рации устанавливать особенности размещения кон-
кретных заказов на поставку товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для федеральных нужд. Актом 
Правительства Российской Федерации могут быть 
предусмотрены, в том числе особенности установле-
ния требований к размещению конкретных заказов 
в части требований к товарам (работам, услугам), 
способов размещения заказа, порядка определения 
победителя торгов и начальной (максимальной) 
цены контракта (цены лота), квалификационных 
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сийской Федерации по результатам 
рассмотрения обращения заказчика, 
у которого возникла потребность в 
особенной процедуре закупки. Проект 
указанного нормативного правового 
акта Правительства Российской Фе-
дерации может быть внесен в Прави-
тельство Российской Федерации толь-
ко при наличии заключения Минфина 
России.

Кроме того, Законом устанавлива-
ется право Правительства Российской 
Федерации по конкретному заказу на 
поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных 
нужд определять необходимость ус-
тановления в контракте условия о 
предъявлении встречных требова-
ний при исполнении государствен-
ного контракта. Проект указанного 
нормативного правового акта Пра-
вительства Российской Федерации 
может быть внесен в Правительство 
Российской Федерации только при 
наличии заключений Минэкономраз-
вития Росси, Минфина России и ФАС 
России.

Проекты указанных нормативных 
правовых актов Правительства Рос-
сийской Федерации подлежат рассмот-
рению на заседании Правительства 
Российской Федерации. Установление 
порядка принятия актов Правитель-
ства Российской Федерации об опре-
делении особенностей размещения 
заказа возлагается на Правительство 
Российской Федерации.

Вводится обязательное обеспече-
ние гарантии поставщика на товар в 
размере от двух до десяти процентов 
начальной (максимальной) цены кон-
тракта (цены лота) в случае поставок 
новых машин и оборудования, началь-
ная (максимальная) цена контракта 
(цена лота) на поставки которых со-
ставляет пятьдесят миллионов руб-
лей и более, поставок медицинского 
оборудования. Думается, что введе-
ние такого обеспечения оправдано, 
учитывая высокую начальную (мак-

симальную) цену контракта (цену лота) и что такое 
оборудование является технологически сложным. 
Законом вводится новое требование к поставляе-
мым товарам. В случае, если иное не предусмотрено 
документацией, поставляемый товар должен быть 
новым товаром (товаром, который не был в употреб-
лении, не прошел ремонт, в том числе восстановле-

В редакции Федерального 
закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ

В редакции Федерального закона 
от 21.04.2011 № 79-ФЗ

Статья 22. Содержание кон-
курсной документации 

4. Конкурсная документация 
должна содержать: 
3) требования к сроку и (или) 
объему предоставления гаран-
тий качества товара, работ, ус-
луг, к обслуживанию товара, к 
расходам на эксплуатацию то-
вара (при необходимости);

Статья 22. Содержание конкурсной до-
кументации 

4. Конкурсная документация должна 
содержать: 
3) требования к гарантийному сроку и 
(или) объему предоставления гарантий 
качества товара, работы, услуги, к об-
служиванию товара, к расходам на экс-
плуатацию товара, об обязательности 
осуществления монтажа и наладки 
товара, к обучению лиц, осуществля-
ющих использование и обслуживание 
товара. Указанные требования уста-
навливаются заказчиком, уполномо-
ченным органом при необходимости, 
за исключением случаев размещения 
заказов на поставки машин и оборудо-
вания. В случае размещения заказов 
на поставки машин и оборудования 
заказчик, уполномоченный орган уста-
навливают в конкурсной документации 
требования к гарантийному сроку и 
(или) объему предоставления гаран-
тий качества товара, к гарантийному 
обслуживанию товара, к расходам на 
обслуживание товара в гарантийный 
срок, а также к осуществлению монта-
жа и наладки товара в случае, если это 
предусмотрено технической докумен-
тацией на товар. В случае размещения 
заказов на поставки новых машин и 
оборудования заказчик, уполномочен-
ный орган устанавливают в конкурсной 
документации требования о предостав-
лении гарантии производителя дан-
ного товара и к сроку действия такой 
гарантии, при этом предоставление та-
кой гарантии осуществляется вместе с 
товаром. Дополнительно в случае раз-
мещения заказов на поставки новых 
машин и оборудования заказчик, упол-
номоченный орган устанавливают в 
конкурсной документации требования 
о предоставлении гарантии поставщи-
ка на данный товар и к сроку действия 
такой гарантии, при этом предостав-
ление такой гарантии осуществляет-
ся вместе с товаром и срок действия 
такой гарантии должен быть не менее 
чем срок действия гарантии произво-
дителя данного товара;

Таблица 1
Сравнительная таблица редакций п. 3 ч. 4 ст. 22 
Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О 

размещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд»

требований к участникам размещения заказа и иных 
особенностей. Законом устанавливается, что проект 
нормативного правового акта Правительства Рос-
сийской Федерации с описанием предмета закупки, 
требующей особенной процедуры, и обоснования 
особенностей отбора по этой процедуре вносится 
Минэкономразвития России в Правительство Рос-
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ние, замену составных частей, восстановление пот-
ребительских свойств).

В целом перечисленные изменения, на наш взгляд, 
своевременны и позволят в определенной степени ре-
шить такие проблемы как низкая конкуренция среди 
участников размещения заказа при размещении зака-
зов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и муниципальных нужд, 
низкое качество поставляемой продукции (выполня-
емых работ, оказываемых услуг). Однако принятый 
закон носит характер «полумеры» по решению обоз-
наченных проблем. Министерством экономического 
развития России подготовлена Концепция проекта 
федерального закона «О федеральной контрактной 
системе» [4], в основу которой положен комплексный 
подход к сопровождению всего процесса закупок: от 
формирования до исполнения, что представляется 
весьма перспективным.

Успешность решения вышеозначенных про-
блем, также как и реализация некоторых основных 
положений Закона, как показало настоящее иссле-
дование, во многом будет зависеть от дальнейшей 
нормотворческой деятельности Министерства эко-
номического развития России, которое будет во мно-
гом определять развитие системы государственного 
заказа Российской Федерации на ближайшие годы.
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The article outlines the most significant changes, introduced by the Federal Law № 79-FЗ dated 
21.04.2011 into the Federal Law “Concerning the Placing of Orders for Supplies of Goods, the 
Performance of Work and the Rendering of Services for State and Municipal Requirements”. The author 
of the article examines the changes introduced by the Federal Law, and makes the conclusions concerning 
their practical significance. 
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