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Приказом Министерства образования Россий-
ской Федерации от 26 ноября 2002 г. № 4114 было 
утверждено «Положение о порядке замещения 
должностей научно-педагогических работников в 
высшем учебном заведении Российской Федера-
ции» [1]. В связи с этим утратил силу приказ того 
же Министерства от 6 августа 1999 г. № 167 «Об ут-
верждении Положения о порядке замещения долж-
ностей профессорско-преподавательского состава 
образовательных учреждений» [2], а также пред-
ложено не применять на территории РФ в высших 
учебных заведениях «Инструкцию о порядке заме-
щения должностей научных работников научно-ис-
следовательских учреждений высшего профессио-
нального образования РФ» [3].

В отличие от Положения 1999 г. в приказе Мино-
бразования РФ от 26 ноября 2002 г. прямо указыва-
ется, что Положение 2002 г. распространяется на 
вузы независимо от их ведомственной подчиненно-
сти и организационно-правовых форм.

По сравнению с ранее действовавшими Положе-
ниями 1999 г. и 1993 г. [4] Положение 2002 г. распро-
страняется не только на профессорско-преподава-
тельский состав вузов, но и на научных работников 
вузов, поэтому оно и называется «Положением о 
порядке замещения должностей научно-педагоги-
ческих работников в высшем учебном заведении 
Российской Федерации». Положение 2002 г. в части 
профессорско-преподавательского состава распро-

страняется на профессоров, доцентов, старших пре-
подавателей, преподавателей и ассистентов вузов, а 
в части научного состава распространяется на на-
учных работников (руководителей научно-исследо-
вательского, научного сектора, отдела, лабораторий, 
другого научного подразделения, главного научного 
сотрудника, ведущего научного сотрудника, старше-
го научного сотрудника, научного сотрудника, млад-
шего научного сотрудника) (п. 1).

Кроме того, Положение 2002 г. распространяет-
ся и на замещение должностей научно-педагоги-
ческих сотрудников образовательных учреждений 
дополнительного профессионального образования 
(повышение квалификации), имеющих факультеты 
и кафедры (п. 15).

Одновременно в Положении 2002 г. указывается 
круг лиц, на которых оно не распространяется. К 
ним относятся: во-первых, лица, привлекаемые к 
преподавательской деятельности на условиях по-
часовой оплаты труда (п. 20); во-вторых, на лиц, 
привлекаемых к научной деятельности на условиях 
гражданско-правового договора (п. 23).

Характерной особенностью Положения 2002 г. 
является то, что в нем допускается лишь конкурсно-
договорный (ранее он именовался конкурсно-кон-
трактный) способ возникновения трудовых отноше-
ний с научно- педагогическими работниками. В п. 2 
Положения определено, что заключению трудового 
договора предшествует конкурсный отбор претен-
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дентов. Из этого правила в Положении не делается 
никаких исключений, следовательно, трудовой до-
говор в качестве самостоятельного юридического 
акта не рассматривается основанием возникнове-
ния индивидуальных трудовых отношений с научно-
педагогическими работниками. Однако представить 
такую идеальную картину не представляется воз-
можным. В связи с этим не случайно в препрово-
дительном письме министра Минобразования РФ от 
30 декабря 2002г. № 25 – 171 ин/25-22 сообщается, 
что в исключительных случаях в целях непрерыв-
ности учебного процесса допускается заключение 
трудового договора между работодателем и пре-
подавателем вуза до проведения конкурсной проце-
дуры в установленном порядке.

Необходимо подчеркнуть, что такое исключение 
допускается только для преподавателей вуза, а не 
для научных работников. Кроме того, такое исклю-
чение носит временный характер: до проведения 
конкурса. Следовательно, во всех случаях необхо-
димо проводить конкурс. Один трудовой договор 
не должен по новому Положению служить основа-
нием возникновения трудовых отношений. В ранее 
действовавших Положениях 1993 г. и 1999 г. пред-
усматривался и договорный способ (контрактный 
способ) возникновения трудовых отношений. На-
пример, допускалось при заключении контрактов во 
вновь открываемых вузах до начала работы ученого 
совета; по усмотрению ректора при согласии препо-
давателя сроком до одного года; при приеме на ра-
боту штатного совместителя; при временном заме-
щении свободных преподавательских должностей; 
при переходе на преподавательскую работу на срок 
5 лет освобожденного от занимаемой должности 
проректора, имеющего стаж работы в данной долж-
ности не менее 5 лет, и т.д.

На наш взгляд, изменен и способ регулирования 
возникновения индивидуальных трудовых отноше-
ний на основании трудового договора. Если ранее 
в Положениях 1993 г. и 1999 г. случаи возможного 
заключения трудового договора перечислялись, то 
сейчас такие случаи не описаны и правопримени-
тель (ректор) вправе и обязан сам оценить обстанов-
ку и, признав ее исключительной, заключить сроч-
ный трудовой договор, но при этом он должен по 
этой должности объявить конкурс в установленном 
порядке. Последнее условие несколько ограничи-
вает полномочия ректора по подбору кадров, хотя 
в основном при введении оценочного понятия «ис-
ключительные случаи» они не сужаются.

Однако следует обратить внимание и на то, что 
право заключить с профессорско-преподаватель-
ским составом только трудовой договор закрепле-
но не в самом нормативно-правовом акте Минобра-
зования РФ – в Положении о порядке замещения 
должностей, а в препроводительном к нему письме, 
которое не является нормативным правовым ак-

том. Строго говоря, такое указание носит харак-
тер рекомендации, но не правовой нормы.

Исключения из конкурсно-договорного способа 
возникновения трудовых отношений с профессор-
ско-преподавательским составом на разных этапах 
были и фактически есть и сейчас. В связи с этим в 
самом Положении 2002 г. об этом необходимо было 
указать, хотя бы в виде оценочного понятия «в ис-
ключительных случаях».

Одним из частных случаев, когда возникновение 
трудовых правоотношений происходит на основа-
нии трудового договора, является привлечение к 
преподавательской деятельности на условиях поча-
совой оплаты труда (п. 20).

В Положении прямо не содержится указания о 
трудовом договоре, но и не указывается на граждан-
ско-правовой договор, как основание возникнове-
ния таких отношений. На практике отсутствие ука-
зания на трудовой договор многими работодателями 
расценивается как право заключать в этих случаях 
гражданско-правовые договоры, например, на ока-
зание услуг. Последние договоры ухудшают право-
вое положение таких преподавателей и противоре-
чат сущности складывающихся отношений, когда 
преподавание ведется под контролем представите-
лей работодателя, при создании соответствующих 
условий труда и в рамках нормативных требований, 
определенных для всех преподавателей. На наш 
взгляд, целесообразно уточнить в нормативно-пра-
вовом акте правовую природу акта, на основании 
которого возникают трудовые отношения с препо-
давателем на условиях почасовой оплаты. Таким ак-
том должен быть трудовой договор.

Таким образом, в настоящее время фактически 
сохранены два правовых способа возникновения 
трудовых отношений для профессорско-преподава-
тельского состава – конкурсно-договорный и как ис-
ключение индивидуально-договорный, а для научных 
работников – конкурсно-договорный и гражданско-
договорный.

Основное внимание в Положении 2002 г. уделя-
ется процедурным отношениям, возникающим при 
объявлении и проведении конкурса на замещение 
должностей научно-педагогических работников. 
При этом выделяется раздел I «Порядок замещения 
должностей научно-педагогических работников», 
раздел II «Особенности замещения должностей 
профессорско-преподавательского состава вуза» и 
раздел III «Особенности замещения должностей на-
учных работников вузов».

В первом общем разделе определяются правомо-
чия и обязанности конкретных представителей ра-
ботодателя при объявлении и проведении конкурса.

На стадии объявления конкурса сохранены преж-
ние правила, т.е. не позднее окончания учебного 
года ректор (проректор) объявляет фамилии и долж-
ности научно-педагогических работников, у кото-
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рых истекает срок трудового договора в следующем 
учебном году, и данная информация помещается на 
доске объявлений (факультета, филиала) (п. XI).

Затем ректор (проректор, руководитель филиала) 
вуза объявляет конкурсный отбор в периодической 
печати или других средствах массовой информации 
не менее чем за два месяца до его проведения (п. 3).

При наличии вакантной научно-педагогической 
должности конкурсный отбор в установленном по-
рядке объявляется ректором (проректором, руково-
дителем филиала) в период учебного года (п. 12).

На стадии подачи заявлений сохранены прежние 
правила: один месяц для подачи заявления со дня 
опубликования объявления о конкурсе, а также два 
основания для отказа в приеме заявления (несоответ-
ствие претендента квалификационным требованиям 
или нарушение сроков подачи заявления) (п. 4).

Вместе с тем в Положении 2002 г. делается ак-
цент на том, что отказ в приеме заявления должен 
осуществляться должностным лицом вуза, ответ-
ственным за организацию и проведение конкурс-
ного отбора. Конкретизация такого должностного 
лица на уровне вуза, как и других субъектов, должна 
осуществляться в положении о процедуре конкурс-
ного отбора претендентов на замещение научно-
педагогического состава вуза. К сожалению, такие 
Положения редко принимаются в вузах, что порой 
вызывает сложности в соотношении прав и обязан-
ностей заведующих кафедрами, научных структур-
ных подразделений, ученых советов (советов), рек-
тора, его представителей.

Тем более необходимо конкретизировать круг 
должностных лиц, которые должны реализовать 
право претендентов ознакомиться с Положением, 
квалификационными требованиями по соответству-
ющей должности, условиями трудового договора, 
коллективным договором (п. 5).

Стадия рассмотрения заявлений претендентов 
на должности научно-педагогических работников 
на кафедрах и в научных структурных подразделе-
ниях подробно не описана в Положении, хотя и на 
этом этапе возникают сложности. Помочь в их раз-
решении может Положение о кафедрах вуза и По-
ложение о научных структурных подразделениях. 
Несомненно, положительным является указание в 
п. 17 Положения 2002 г. о том, что кафедра выносит 
рекомендации по каждой кандидатуре, а п. 21 – ана-
логичную рекомендацию выносит научное струк-
турное подразделение.

Правила на стадии конкурсного отбора полно-
стью совпадают с правилами, закрепленными в По-
ложении 1999 г.

Обсуждение и конкурсный отбор претендентов 
на должности научно-педагогических работников 
проводятся на ученом совете вуза (ученом совете, 
совете факультета, филиала). Решение по конкурс-
ному отбору принимается по результатам тайного 

голосования (п. 6). Успешно прошедшим конкурс-
ный отбор считается претендент, получивший пу-
тем тайного голосования наибольшее число голосов 
членов ученого совета (совета), но не менее поло-
вины плюс один голос от числа принявших участие 
в голосовании при кворуме не менее 2/3 списочно-
го состава ученого совета. При получении равного 
количества голосов претендентами проводится по-
вторное голосование на том же заседании ученого 
совета, совета (п. 7).

Если не подано ни одного заявления или ни один 
из претендентов не получил более 50 % голосов чле-
нов ученого совета (совета), конкурсный отбор при-
знается несостоявшимся (п. 8).

Таким образом, на стадии конкурсного отбора ре-
шается вопрос о замещении научно-педагогическим 
работником конкретной должности на конкретной 
кафедре или в научном структурном подразделении, 
а также высказывается мнение, рекомендация о сро-
ке заключения трудового договора с данным работ-
ником.

Стадия заключения трудового договора с научно-
педагогическими работниками вузов следует за ста-
дией конкурсного отбора претендентов (п.п. 2, 18, 22).

Основным условием заключения такого трудо-
вого договора является его срок, поскольку соглас-
но ст. 332 Трудового договора РФ и п. I Положения 
2002 г. он может быть заключен на срок до 5 лет. 
Конкретные сроки трудового договора устанавлива-
ются по соглашению сторон с учетом коллективного 
договора и мнения ученого совета (совета) вуза (фа-
культета, филиала) (п. 9).

При этом, издается приказ ректора (проректо-
ра) вуза по результатам конкурсного отбора и по-
сле заключения с работником трудового договора 
о приеме на научно-педагогическую должность по 
соответствующей кафедре, научному структурному 
подразделению (п. 10).

К положению о замещении должностей научно-
педагогических работников приложена примерная 
форма срочного трудового договора с преподавате-
лем высшего учебного заведения и примерная фор-
ма срочного трудового договора с научным работ-
ником вуза.

Анализ этих примерных форм срочного трудо-
вого договора показывает, что их составители при 
описании основных прав и обязанностей не обра-
тили внимания на новые права работников и на 
новые обязанности работодателей. Например, в 
них не указывается право научно-педагогических 
работников иметь рабочее место, соответствующее 
условиям, предусмотренным государственными 
стандартами организации и безопасности труда и 
коллективным договором; право на полную инфор-
мацию об условиях труда и требованиях охраны 
труда на рабочем месте; право на участие в управле-
нии организацией; право на защиту своих трудовых 
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прав, свобод и законных интересов всеми не запре-
щенными законом способами.

Необходимо было указать, что условия и опла-
та труда научно-педагогических работников могут 
регулироваться не только коллективным догово-
ром, но и локальными нормативными актами вуза.

Не описаны и специфические права преподавате-
лей, например, право на длительный отпуск до од-
ного года, предоставляемый не реже чем через каж-
дые 10 лет непрерывной преподавательской работы 
(ст. 335 ТК РФ).

На наш взгляд, примерные формы срочного дого-
вора не отражают новые направления регулирова-
ния трудовых отношений, закрепленные в Трудовом 
кодексе РФ, и являются излишне упрощенными.

Стадия изменения условий трудового договора 
отрегулирована в ч. 2 п. 12 Положения 2002 г. Кон-
курсный отбор на вакантные должности не объяв-
ляется, если до окончания срока трудового догово-
ра научно-педагогический работник дает согласие 
на перевод на аналогичную или ниже занимаемую 
им должность на той же кафедре, в научном струк-
турном подразделении, а также на другую профиль-
ную кафедру, в научное структурное подразделение. 
Этот перевод следует назвать временным перево-
дом по соглашению сторон.

В примерных формах срочного трудового дого-
вора воспроизводится положение, которое было за-
креплено и в предшествующих положениях. В них 
указывается, что условия трудового договора могут 
быть изменены и (или) дополнены по соглашению 
сторон. Изменения и (или) дополнения условий 
оформляются дополнительным соглашением, кото-
рое является неотъемлемой частью трудового до-
говора. Следовательно, подчеркивается договорный 
характер изменения, дополнения условий трудового 
договора.

Вместе с тем условия трудового договора могут 
изменяться, дополняться на основе законодатель-
ства и других нормативно-правовых актов. В этом 
случае работодатель обязан известить работника 
об изменении его правового положения. Если же при 
этом изменение касается ранее определенных сто-
ронами условий трудового договора, то работник 
вправе не согласиться и отказаться работать в новых 
условиях, но тогда он подлежит увольнению по п. 7 
ст. 77 Кодекса – за отказ работать в связи с измене-
нием определенных сторонами условий трудового 
договора.

Стадия прекращения трудового договора с науч-
но-педагогическими работниками описана в п.п. 13, 
14, 19 Положения.

В п. 13 закреплено, что истечение срока трудо-
вого договора с работником является основанием 
прекращения трудовых отношений в случаях: во-
первых, непредставления работником заявления для 
участия в конкурсном отборе для последующего за-

ключения трудового договора на очередной срок; 
во-вторых, если работник не прошел конкурсный 
отбор на ученом совете вуза (ученом совете, совете 
факультета, филиала).

В п. 14 определено, что процедура расторжения 
трудового договора с работником (научно-педагоги-
ческим – А.Б.) в связи с его недостаточной квалифи-
кацией, подтвержденной результатами аттестации, 
определяется ученым советом вуза. Следовательно, 
ученый совет вуза специально должен обсудить и 
принять локальную норму (локальные нормы), а мо-
жет быть, и специальный локальный нормативный 
акт о процедуре расторжения трудового договора 
с этой категорией работников по п. 3 ст. 81 ТК РФ.

Что же касается профессорско-преподаватель-
ского состава вуза, то их увольнение в связи с со-
кращением штатов допускается только после окон-
чания учебного года (п. 19) [5].

Стадия разрешения разногласий и споров. В 
п. 16 Положения 2002 г. содержится не совсем ясная 
правовая норма о том, что споры и разногласия по 
трудовому договору разрешаются по соглашению 
сторон, а в случае недостижения соглашения в по-
рядке, установленном законодательством о труде.

Что здесь имеется в виду: споры при заключе-
нии трудового договора и (или) споры по поводу 
его реализации (прекращения)? Если бы речь шла 
о спорах, которые возникают при реализации трудо-
вого договора, то это индивидуальные споры между 
работодателем и работником. Согласно ст. 382 Тру-
дового кодекса РФ, все индивидуальные трудовые 
споры рассматриваются комиссиями по трудовым 
спорам и (или) судами, в том числе и споры об уста-
новлении и изменении индивидуальных условий 
труда. Ранее эти споры, согласно ст. 219 Кодекса за-
конов о труде РФ, разрешались администрацией и 
соответствующим профсоюзным органом в преде-
лах предоставленных им прав.

Ясного ответа на вопрос о том, будут ли споры на 
стадии заключения трудового договора рассматри-
ваться в комиссии по трудовым спорам и в судах ни 
в законодательстве, ни в комментариях к Трудовому 
кодексу нет, поскольку ст. 381 и ст. 382 ТК РФ регу-
лируют порядок разрешения индивидуального тру-
дового спора работника, а до заключения трудово-
го договора претендент на научно-педагогическую 
должность не может считаться работником. Поэто-
му не понятно, о каком порядке, установленном за-
конодательством о труде, идет речь.

Как видно, некоторые вопросы не нашли долж-
ного регулирования в новом Положении о порядке 
замещения должностей научно-педагогических ра-
ботников в вузах РФ 2002 г. и требуют своего ре-
шения.
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