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Защита нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан и организаций является важ-
нейшей задачей правоприменительного процесса. Актуальность темы обусловлена прежде всего 
проблемами исполнительного производства судебных и внесудебных актов. Целью исследования 
является поиск новых форм и методов в системе принудительного исполнения, которые позво-
лят повысить уровень фактического исполнения. По результатам проведенного исследования 
сделан вывод о том, что реализация требований исполнительных документов достигается пу-
тем организации межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти и органов 
принудительного исполнения, что, в свою очередь, дает системный синергетический (результи-
рующий) эффект в исполнительном производстве.
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Исполнительное производство представляет со-
бой процесс принудительного исполнения судебных 
актов и актов административных органов, строяще-
еся на принципах законности и своевременности 
совершения исполнительных действий и примене-
ния мер принудительного исполнения [1].

Указанные основополагающие принципы испол-
нения требований исполнительного документа, с од-
ной стороны, самостоятельны в своем назначении и 
применении, с другой стороны – неразрывно связа-
ны. Невозможно обеспечить законное исполнение 
судебного решения, не соблюдая сроки совершения 
исполнительных действий, и в то же время приме-
нение мер принудительного характера и проведение 
исполнительных действий должно осуществляться 
в строгом соответствии с нормами действующего 
законодательства. В противном случае нарушаются 
одновременно два обязательных условия процесса 
принудительного исполнения. 

Таким образом, соблюдение заложенных в ис-
полнительное производство принципов является 
неотъемлемой частью достижения целей факти-

ческого исполнения требований исполнительного 
документа и инструментом выполнения основных 
задач в обеспечении защиты нарушенных прав, 
свобод и законных интересов граждан и организа-
ций [2]. 

Мониторинг достижения ключевых показате-
лей деятельности Федеральной службы судебных 
приставов (далее – ФССП) в 2023 г. показал, что 
эффективность взыскания в отчетном периоде по 
исполнительным производствам (от количества ис-
полнительных производств) составила 15,8 % вме-
сто прогнозируемых 32 % [3], что указывает на су-
ществование проблем в системе принудительного 
исполнения.

На сегодняшний день универсальной модели 
фактического исполнения исполнительного доку-
мента не существует, в связи с этим актуальным 
является поиск новых форм и методов повышения 
уровня исполняемости требований судебных реше-
ний и актов иных уполномоченных органов.

На наш взгляд, инновационным подходом к реа-
лизации права на эффективный доступ к принуди-
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тельному исполнению в отношении недобросовест-
ного должника [4] может являться создание синергии 
в процессе исполнительного производства.

Синергетический эффект описан во многих об-
ластях современной науки. Например, в экономике 
данное явление рассматривается как механизм по-
вышения результативности инновационной дея-
тельности за счёт использования различных видов 
финансовых инструментов в интегрированных ор-
ганизациях [5]. Представители естественных наук 
применяют синергетический эффект в различных 
методах в аналитической химии [6]. Юристы рас-
сматривают с позиции синергетики подходы к опре-
делению понятия «гражданский оборот» [7]. 

Термин синергия (синергетический эффект) для 
целей применения его в рассматриваемом вопросе 
наиболее удачно, по нашему мнению, сформулиро-
ван в «Современном экономическом словаре» 1999 
г. и определяется как «возрастание эффективности 
деятельности в результате соединения, интеграции, 
слияния отдельных частей в единую систему за счет 
так называемого системного эффекта, эмерджент-
ности» [8]. 

В исполнительном производстве как стадии граж-
данского процесса, представляющем совокупность 
исполнительных действий и мер, направленных на 
принудительное исполнение вступивших в законную 
силу судебных актов и актов иных уполномоченных 
органов, синергетический эффект целесообразно 
рассматривать с точки зрения эффективного межве-
домственного взаимодействия органов, принимаю-
щих участие в исполнительном производстве.

Межведомственное взаимодействие в исполни-
тельном производстве начинается с момента предъ-
явления исполнительного документа в территори-
альный орган ФССП. 

Так, в силу ст. 30 Федерального закона от 
02.10.2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном про-
изводстве» (далее – ФЗИП), исполнительный до-
кумент может быть предъявлен нарочно или почто-
вым отправлением в службу судебных приставов 
непосредственно взыскателем, а также направлен 
судом или иным уполномоченным органом. Испол-
нительные документы могут оформляться в форме 
электронного исполнительного документа и в виде 
бумажного носителя. 

В соответствии с ч. 1.1 ст. 12 ФЗИП, исполни-
тельный документ может быть изготовлен в форме 
электронного документа, подписанного судьей или 
должностным лицом, принявшим соответствующий 
акт, усиленной квалифицированной электронной 
подписью, и направлен в ФССП с использованием 
инфраструктуры, обеспечивающей информацион-
но-технологическое взаимодействие информацион-
ных систем, в электронной форме. 

На сегодняшний день система межведомственно-
го электронного взаимодействия (далее – СМЭВ) с 

территориальными органами ФССП по предъявле-
нию исполнительных документов введена практи-
чески во всех судебных органах, а также в органах, 
осуществляющих контрольные функции (налого-
вые инспекции, Пенсионный фонд), и органах ад-
министративной юрисдикции (административные 
комиссии, подразделения МВД России).

Синергетический эффект, достигнутый путем 
интеграции аналитических информационных си-
стем различных ведомств на стадии предъявления 
исполнительного документа в форме электронного 
документа, характеризуется прежде всего достиже-
нием эффективных результатов в части исключения 
фактов утери исполнительных документов в  ходе 
пересылки и направления в службу судебных при-
ставов поддельных исполнительных листов, а также 
своевременного обмена информацией о возбужде-
нии исполнительного производства (отказе в  воз-
буждении исполнительного производства). 

Не менее интересным примером синергетического 
эффекта в исполнительном производстве является 
интеграция баз данных органов исполнительной 
власти с автоматизированной системой ФССП Рос-
сии в части исполнения запросов и решений судеб-
ных приставов-исполнителей в ходе ведения испол-
нительного производства.

Так, например, соглашение об информационном 
взаимодействии с Пенсионным фондом Российской 
Федерации позволяет получить сведения о застра-
хованных лицах, содержащихся в индивидуальных 
лицевых счетах, о заработной плате или доходе 
должника [9]. Соглашение о взаимодействии с Фе-
деральной службой государственной регистрации, 
кадастра и картографии определяет порядок ис-
полнения запроса судебного пристава-исполните-
ля о  предоставлении сведений о принадлежащих 
должнику объектах недвижимого имущества [9]. 

В данном случае полученный синергетический 
эффект обеспечивает скорейшее поступление ин-
формации о доходах и имуществе должника, на 
которые возможно обратить взыскание, что способ-
ствует более эффективному и быстрому исполнению 
требований исполнительного документа, особенно, 
если речь идет об исполнении исполнительных до-
кументов, подлежащих немедленному исполнению 
(алименты, обеспечительный арест, административ-
ное приостановление деятельности). 

Далее рассмотрим результирующий эффект, ко-
торый достигается посредством комплексного под-
хода к вопросам исполнения требований исполни-
тельного документа. 

На сегодняшний день законодательство об ис-
полнительном производстве содержит достаточно 
объемный перечень исполнительных действий и 
мер принудительного исполнения для достижения 
цели завершающего этапа гражданского процесса 
– реального исполнения требований исполнитель-
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ного документа. Однако практика показывает, что 
количество жалоб в судебные органы, связанных с 
непринятием судебными приставами-исполнителя-
ми мер для полного, правильного и своевременного 
исполнения требований исполнительных докумен-
тов, остается значительным. По данным Судебно-
го департамента Российской Федерации, за 2023 г. 
количество поступивших административных дел 
об оспаривании действий (бездействия) судебного 
пристава исполнителя в суды общей юрисдикции 
составило 308 089, что равно 14,2 % от общего ко-
личества административных дел (за аналогичный 
период 2022 г. – 238 728, +29 %) [10].

Прежде всего, как мы полагаем, такое положение 
дел связано с возрастающей нагрузкой на судебного 
пристава-исполнителя. Так, по данным ФССП, «в 
2023 г. в среднем у одного судебного пристава-ис-
полнителя на исполнении находилось 5 тыс. испол-
нительных производств, что в 18,8 раза превышает 
норму нагрузки судебного пристава-исполнителя» 
[11; 12].

Приведенные статистические сведения свиде-
тельствуют о том, что при существующем объеме 
исполнительных производств результат фактиче-
ского исполнения не может обеспечиваться только 
за счет сил и средств одного судебного пристава-ис-
полнителя. 

С данной точки зрения, синергетический эффект 
в исполнительном производстве обеспечивается эф-
фективным межведомственным взаимодействием 
органов исполнительной власти и органов принуди-
тельного исполнения именно в ходе исполнения.

Так, в силу ст. 6 ФЗИП, сотрудники органов вну-
тренних дел, в соответствии с утвержденным по-
рядком, оказывают содействие в ходе исполнитель-
ного производства [13]. На практике МВД России, 
его территориальные органы оказывают содействие 
судебному приставу-исполнителю в обеспечении 
правопорядка при проведении исполнительных 
действий, связанных с вселением (выселением), 
освобождением помещений, отобранием ребенка, 
административным приостановлением деятельно-
сти. Кроме того, органы полиции незамедлительно 
информируют службу судебных приставов об обна-
ружении находящихся в розыске должника-гражда-
нина или гражданина-ответчика, а также разыскива-
емых ФССП России несовершеннолетних.

Также судебный пристав-исполнитель осу-
ществляет взаимодействие с органами Федераль-
ной службы безопасности Российской Федерации 
(далее – ФСБ России) при установлении времен-
ного ограничения в праве на выезд за пределы 
Российской Федерации [14] (в настоящее время 
посредством СМЭВ), что в свою очередь является 
инструментом достижения цели фактического ис-
полнения требований имущественного и неимуще-
ственного характера.

Кроме того, судебный пристав-исполнитель вза-
имодействует с Министерством иностранных дел 
Российской Федерации, Федеральной миграцион-
ной службой и ФСБ России в ходе исполнения су-
дебных актов об административном выдворении за 
пределы Российской Федерации иностранных граж-
дан и лиц без гражданства в порядке, утвержденном 
Приказом Минюста России № 100, МИД России 
№ 7509, ФМС России № 375, ФСБ России № 271 от 
19.05.2014 г. Реализация данного вида администра-
тивного наказания не представляется возможным 
без участия вышеуказанных заинтересованных ве-
домств.

При исполнении судебных актов в отношении 
осужденных граждан судебный пристав-испол-
нитель взаимодействует с Федеральной службой 
исполнения наказаний в части производства удер-
жания задолженности из доходов должника, содер-
жащегося в исправительном учреждении [9].

Таким образом, доступ к праву на полное, пра-
вильное и своевременное исполнение судебного 
решения в обеспечении защиты нарушенных прав, 
свобод и законных интересов граждан и организа-
ций, а также акта иного уполномоченного органа 
возможно реализовать только посредством органи-
зации эффективного межведомственного взаимо-
действия заинтересованных ведомств и структур, 
что дает системный синергетический эффект, обе-
спечивающий создание принципиально новых ком-
петенций в исполнительном производстве. 
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ровано в Минюсте России 07.09.2018 г. № 52111) 
// СПС КонсультантПлюс.
Приказ ФССП РФ № 100, ФСБ РФ № 157 от 
10.04.2009 г. «Об организации взаимодействия 
Федеральной службы судебных приставов и Фе-
деральной службы безопасности Российской Фе-
дерации при установлении (отмене) временного 
ограничения на выезд должников из Российской 
Федерации» // Бюллетень Федеральной службы 
судебных приставов. – 2009. – № 4.

Synergetic Effect in the Structure of Interdepartmental Interaction 
Between Executive Authorities and the System Enforcement

Finkelshtein E.R.
Kazan (Volga Region) Federal University,

The State Road Safety Inspectorate of the Ministry of Internal Affairs 
of the Republic of Tatarstan

The protection of violated rights, freedoms and legitimate interests of citizens and organizations is 
the most important task of the law enforcement process. The relevance of the topic is due, first of all, to 
the problems enforcement proceedings of judicial and extrajudicial acts. The purpose of the research is 
to search for new forms and methods in the enforcement system that will improve the efficiency of actual 
enforcement. Based on the results of the research, the main conclusion was made that the implementation 
of the requirements of executive documents is achieved by organizing interdepartmental interaction 
between executive authorities and enforcement authorities, which in turn gives a systemic synergistic 
(resulting) effect in enforcement proceedings. 
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