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В результате изучения социальных, экономиче-
ских и экологических данных выявляются проблем-
ные области развития социально-экономических 
систем различных уровней. На основе подобных ис-
следований российскими и иностранными учены-
ми-экономистами были сформированы различные 
методы и подходы к оценке процесса устойчивого 
развития, однако единого и универсального подхода 
не существует.

Рассматриваемое понятие «устойчивое разви-
тие» было введено для изучения взаимоотношений 
человека, общества и природы и приобрело раз-
личное содержание. В докладе, подготовленном ко-
миссией по окружающей среде и развитию, «Наше 
общее будущее» («Our common future») дано сле-
дующее содержание данного понятия: «устойчивое 
развитие – это такое развитие, при котором удовлет-
воряются потребности настоящего времени, но не 
ставится под угрозу способность будущих поколе-
ний удовлетворять свои потребности» [1].

Варианты содержания понятия «устойчивое раз-
витие» представлены в таблице 1.

На современном этапе развития Российской Фе-
дерации концепция «устойчивого развития» является 
актуальной. Концепция перехода Российской Феде-
рации к устойчивому развитию утверждена в Указе 
Президента РФ № 440 от 01.04.96 г. «О концепции 
перехода РФ к устойчивому развитию». Данный до-
кумент указывает на то, что устойчивое развитие 
– это объективное требование времени и осущест-
вляемая в дальнейшем деятельность правительства 
должна соответствовать положениям, изложенным в 

документах на Конференции ООН по окружающей 
среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992). 

Для управления процессами развития соци-
ально-экономической среды Правительством РФ 
проводятся институциональные реформы, осу-
ществляется разработка и принятие нормативных 
документов. Региональными администрациями ве-
дутся работы по разработке стратегий устойчивого 
развития, которые должны соответствовать прин-
ципам устойчивого развития и обеспечить дости-
жение определенного состояния развития вверен-
ным им субъектов.

Для разработки стратегии устойчивого развития 
субъекта РФ и оценки ее эффективности необходи-
мо выбрать метод оценки социально-экономическо-
го состояния, который обеспечит наиболее полный 
охват аспектов устойчивого развития. 

В качестве инструмента оценки процесса раз-
вития территории предлагается использовать адап-
тированную с учетом имеющихся характеристик 
систему индикаторов устойчивого развития наци-
онального уровня Комиссии Организации Объеди-
ненных Наций по устойчивому развитию.

Предложенная Комитетом по устойчивому раз-
витию система состоит из 96 индикаторов, 50 из ко-
торых являются основными. Индикаторы разбиты 
на 14 тематических группы и 44 подгруппы.

Разделение индикаторов на основные и дополни-
тельные позволяет системе быть более управляемой 
(более простой в сопоставлении), в то время как ши-
рокий перечень позволяет отдельным странам про-
изводить более полные обследования. 
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Основные индикаторы соответствуют 
трем критериям. Во-первых, они затра-
гивают актуальную тему, относящуюся к 
устойчивому развитию любого государ-
ства. Во-вторых, они представляют собой 
важную информацию, недоступную из 
других основных индикаторов. В-третьих, 
они могут быть рассчитаны большин-
ством стран из доступных данных или из 
данных, которые возможно собрать за раз-
умные средства в разумное время. Осталь-
ные индикаторы либо важны для меньше-
го количества стран или предоставляют 
дополнительные сведения относительно 
информации основных индикаторов, или 
же не могут быть доступны в большин-
стве стран [см.: 10].

Важной особенностью, принимаемой 
во внимание при построении адаптиро-
ванной системы индикаторов, является 
доступность статистических данных на 
уровнях субъектов РФ. Предлагается все 
индикаторы распределить на группы по 
степени доступности требуемой инфор-
мации: доступна, потенциально доступна, 
замещающая информация доступна, не 
доступна.

Индикаторы с полностью доступной 
информацией являются наиболее пред-
почтительными. Во вторую группу сле-
дует отнести индикаторы, необходимые 
данные для которых могут быть собраны 
в разумное время за разумные средства, 
например, имеющаяся статистическая 
отчетность может быть расширена до-
бавлением нескольких дополнительных 
пунктов исследований. К третьей кате-
гории относятся индикаторы, данные 
для которых отсутствуют, но схожая ин-
формация может быть использована для 
составления индикатора, отражающего 
схожую область исследования. Например, 
в случае отсутствия данных об использо-
вании транспортных средств (количество 
пройденных километров), может быть 
использована информация о количестве 
зарегистрированных в регионе автотран-
спортных средствах для составления со-
ответствующего индикатора. 

Вместе с доступностью информации 
необходимо оценить релевантность инди-
катора. По степени соответствия предло-
женных индикаторов факторам, определя-
ющим протекание процесса устойчивого 
развития на местном уровне, можно раз-
делить на четыре группы: релевантные, 
индикаторы, имеющие отношение к реле-

Таблица 1
Варианты содержания понятия 

«устойчивое развитие»
№ 
п/п Источник Определение

1 Резолюция Генеральной 
Ассамблеи ООН № 
42/186

устойчивое развитие – развитие 
общества, которое позволяет удов-
летворять потребности нынешних 
поколений, не нанося при этом 
ущерба возможностям, остав-
ляемым в наследство будущим 
поколениям для удовлетворения их 
собственных потребностей [2]

2 Всемирный банк устойчивое развитие – управление 
совокупным капиталом общества 
в интересах сохранения и при-
умножения человеческих возмож-
ностей [3]

3 Г.Х. Брунтланд – 
генеральный директор 
Всемирной Организации 
здравоохранения (1998-
2003 гг.)

устойчивое развитие – модель по-
ступательного развития общества, 
при которой достигается удовлет-
ворение жизненных потребностей 
нынешнего поколения без лише-
ния такой возможности будущих 
поколений людей [4]

4 В.И. Данилов-Данильян 
– российский учёный, 
экономист, эколог, член-
корреспондент РАН 

устойчивое развитие – это та-
кое развитие, при котором воз-
действия на окружающую среду 
остаются в пределах хозяйствен-
ной емкости биосферы, так что не 
разрушается природная основа 
для воспроизводства жизни чело-
века [5]

5 И.В. Шевченко – доктор 
экономических наук, 
профессор
К.О. Литвинский – 
кандидат экономических 
наук, доцент

устойчивое развитие – это управ-
ляемый процесс коэволюционного 
развития природы и общества (при 
массовом и осознанном участии 
населения), цель которого обеспе-
чить здоровую, производительную 
жизнь в гармонии с природой ныне 
живущим и будущим поколениям 
на основе сбалансированного 
развития экономических систем, 
с учетом охраны (обогащения) 
культурного и природного наследия 
[6, с. 4]

6 А.Г. Гранберг – 
российский ученый, 
экономист, академик 
РАН

устойчивое развитие – стабильное 
сбалансированное социально-эко-
номическое развитие, не разрушаю-
щее окружающую природную среду 
и обеспечивающее непрерывный 
прогресс общества [7, с. 31]

7 Указ Президента РФ от 
01.04.1996 № 440 

устойчивое развитие – обеспече-
ние сбалансированного решения 
социально- экономических задач и 
проблем сохранения благоприят-
ной окружающей среды и приро-
доохранного потенциала в целях 
удовлетворения потребностей 
нынешнего и будущих поколений 
людей [8, с. 5]

8 Федеральный закон от 
19.06.1996 № 78-ФЗ «Об 
основах государствен-
ного регулирования 
социально-экономиче-
ского развития Севера 
Российской Федерации»

устойчивое развитие – гармо-
ничное развитие производства, 
социальной сферы, населения и 
окружающей природной среды [9]
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вантным, отсутствующие релевантные, не-
релевантные. 

Большинство индикаторов, представлен-
ных в системе, должны быть релевантными 
и попадать в первую категорию. Ко второй 
группе относятся индикаторы, которые сами 
по себе не являются релевантными, но име-
ют отношение к релевантным индикаторам 
или оценивают ту же область развития, но 
другим методом. Примером могут быть раз-
личные индикаторы состояния здоровья 
населения. К третьей категории относятся 
индикаторы, имеющие отношение к устой-
чивости развития территории, но не присут-
ствующие в системе индикаторов ООН. В 
последнюю категорию попадают индикато-
ры, не имеющие отношение к устойчивости 
развития территории, например, индикатор, 
оценивающий количество жителей прибрежной 
территории, в случае оценки субъекта, не имеющего 
выхода к морю. 

На рисунке 1 изображена матрица адаптации, по-
казывающая как два критерия, доступность инфор-
мации и релевантность, могут быть скомбинирова-
ны для адаптации системы показателей Комиссии 
устойчивого развития для субъектов РФ.

Индикаторы, попадающие в область черного цве-
та, могут быть использованы без изменений. К тем-
но-серой области относятся индикаторы, которые 
необходимо изменить, потому что существует более 
релевантный индикатор или данные для составления 
изначального индикатора не доступны. В светло-
серой области находятся индикаторы, являющиеся 
важными для исследуемой территории, но не присут-
ствующие в данной системе. В данном случае оценке 
подлежит область устойчивого развития, являющая-
ся специфичной для исследуемого субъекта.

Таким образом, индикаторы устойчивого разви-
тия, используемые ООН, можно применять для оцен-
ки устойчивого развития регионов, но при этом необ-
ходимо проанализировать имеющуюся информацию, 
отобрав для этого необходимый перечень индикато-
ров, классифицировать его и адаптировать к россий-
ским условиям по предлагаемой выше методике.

Рис. 1. Матрица адаптации индикаторов
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Adaptation of the System of Indicators of UN Stable Development for the Regional Use
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The author specifies the notion of stable development on the regional level and chooses the method of 
selecting national indicators of UN stable development for the regional use.
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