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Статья содержит анализ проблем трансформации региональной 
медиа-политической системы под влиянием изменений, происходящих в 
политическом процессе современной России. Выявлены коммуникацион-

ные технологии, использованные в ходе федеральной и региональных избирательных кампаний 
в Республике Татарстан. Автор приходит к выводу, что за последнее десятилетие произошли 
качественные изменения в формах и способах коммуникации органов государственной власти, 
бизнеса и средств массовой информации на региональном уровне.
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В информационном обществе важнейшим фак-
тором функционирования государственной системы 
являются средства массовой информации (СМИ). 
Характер взаимодействия со СМИ определяет 
успешность и эффективность деятельности власт-
ных структур в публичной сфере. В зависимости 
от типа политической системы, сложившейся в го-
сударстве, медиа могут занимать разное место в 
субъектно-объектных отношениях – от инструмента 
контроля до полноценного участника общественно-
го диалога, формирующего отношения между раз-
личными социально-политическими институтами и 
обществом.

Отечественный медиарынок складывался под 
влиянием изменений в политическом процессе Рос-
сии в первой половине 2000-х гг. Политика укрепле-
ния вертикали власти повлекла за собой отмену все-
народных выборов региональных глав и приведение 
регионального законодательства к единообразию с 
российским, принятие поправок в Федеральный за-
кон № 95–ФЗ «О политических партиях» [1], запрет 
органам местного самоуправления и федеральной 
власти издавать СМИ. В 2012 г. по инициативе Пре-
зидента РФ начинается частичная децентрализа-
ция: 28.02.12 г. Государственная Дума РФ приняла 
в первом чтении законопроекты о прямых выборах 
губернаторов [2] и об упрощении процедуры реги-
страции политических партий [3].

В условиях существующего политического ре-
жима региональные средства массовой информации 
получили разный статус и различную степень вли-
яния на внутренние процессы в области, крае или 
республике. Формально независимые, они все же 
попадают под влияние госструктур, в результате ме-
няется подход к освещению и оценке политических 
событий в данном субъекте. 

В качестве регионального объекта исследования 
выбрана медиа-политическая система Республики 
Татарстан (РТ), поскольку данный регион облада-
ет высокой медийной насыщенностью, значителен 
уровень политических амбиций элиты. По состоя-
нию на 2012 г. декларированные ранее суверенные 
преференции Республики фактически аннулирова-
ны. Это подтверждают такие факты как отставка 
Президентом РФ министра внутренних дел по Ре-
спублике Татарстан А. Сафарова и выведение МВД 
по РТ из подчинения Кабинету Министров Респу-
блики Татарстан.

Последние несколько лет в Республике Татар-
стан новые черты приобретает «информационный 
авторитаризм» – система отношений журналистов, 
средств массовой информации, медиасообщества в 
целом, с одной стороны, и власти – с другой, сло-
жившаяся в разных регионах России (а также за 
рубежом в ряде стран) в конце 1990-х гг. и предпо-
лагающая сложную, часто скрытую, неформальную 
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систему контроля со стороны государства за обще-
ственно-политическим контентом [4, с. 339]. 

Цель данного исследования – изучить практику 
использования медиаресурсов и коммуникацион-
ных технологий политическими акторами в ходе 
региональных и федеральных избирательных кам-
паний в национальной Республике с традиционным 
типом политической культуры, а также определить 
их влияние на формирование политического созна-
ния и поведения граждан республики.

В данной работе для изучения политического 
поведения акторов мы использовали необихеви-
ористский подход, качественный контент-анализ 
материалов федеральных и региональных СМИ по 
проблеме исследования, а также метод включенного 
наблюдения и экспертной оценки.

Рассмотрим параметры общественно-политиче-
ской среды, сложившейся в регионе в преддверии 
избирательной капании в Государственную Думу 
Российской Федерации по Республике Татарстан 
(2011 г.), в том числе под воздействием местных и 
федеральных СМИ. 

Необходимо отметить отсутствие в обществе еди-
ного ценностного консенсуса, раскол во мнениях от-
носительно легитимности результата выборов. Вос-
приятие частью населения республики выборов как 
инструмента манипулирования, укрепления полити-
ческой элитой своего господства. Данное заключение 
основано на данных экспертных интервью с полито-
логами, журналистами, представителям политиче-
ских партий и власти Республики Татарстан, прове-
денного автором с декабря по март 2011-2012  гг., а 
также данных социологического опроса политиче-
ских предпочтений молодежи республики [5, с. 24]. 
Другой необходимый элемент демократических вы-
боров – уважение в республике прав человека. Одна-
ко еще в ходе подготовки к выборам интернет-газета 
«Бизнес-online» заявила, что теледебаты кандидатов, 
организованные на местном ТВ, таковыми «называть 
никак нельзя» [6], поскольку кандидатам фактически 
не разрешили полемизировать.

 В ходе предвыборной кампании в декабре 2011 г. 
наблюдается блокирование властью нежелательных 
для руководства видов поведения граждан. Это про-
является в способности «исключать из сферы дис-
куссий и политических решений определенные 
темы и тем самым предотвращать их адекватное от-
ражение в массовом сознании и реальное разверты-
вание соответствующих политических конфликтов» 
[7, с. 224]. Практически все татарстанские телека-
налы, а также официальные издания проигнориро-
вали политический митинг «За честные выборы», 
состоявшийся в Казани. Оппозиционные СМИ, ос-
ветившие событие, не смогли предоставить точные 
данные о количестве митингующих и задержанных. 

Показательно также, что власти отказались со-
гласовать митинг. Это дает основания утверждать, 

что средства массовой информации Республики в 
большинстве своем полностью зависят от местных 
властей, а в редакциях существует политическая 
цензура. 

В данном случае функцию мобилизации насе-
ления вместо СМИ взяли на себя социальные сети, 
сайты и блоги. В связи с этим руководство респу-
блики последние несколько лет пытается расши-
рить свое влияние в сети, взяв под контроль инфор-
мационные интернет-агентства («Татар-информ», 
«tatcenter.ru», «116.ru»). 

С точки зрения использования медиа-ресурсов 
и PR-технологий интересна также предвыборная 
кампания в Госсовет Республики Татарстан, прохо-
дившая в сентябре-октябре 2009 г. Тогда кандидат в 
депутаты по Сайдашевскому избирательному окру-
гу № 30 Л. Барышев – независимый кандидат из 
г. Елабуга, получил большинство голосов на муни-
ципальных выборах в г. Зеленодольске. Небывалый 
успех Л. Барышева на выборах, на наш взгляд, об-
условлен тем, что он одним из первых в Татарстане 
активно использовал коммуникативную стратегию: 
организация «Общественной приемной», «Горячей 
линии»; личные встречи и адресная помощь насе-
лению; издание газеты «Зеленодольск о главном», 
создание проблемной карты города, а также «Пла-
на стабильности и развития г. Зеленодольска»; 
PR-статьи в газете «Зеленодольская правда»; соз-
дание группы в социальной сети Вконтакте (http://
vkontakte.ru/club11801973). Кроме того, использова-
лись следующие PR-технологии: телефонный опрос 
и публикация его результатов, привлечение агита-
торов, уличные плакаты, таблички, закладка нового 
асфальта, продажа дешевого майонеза, привлечение 
студентов в Зеленодольске для PR-акций (посад-
ка Аллеи мира, уборка улиц) и т.д. В день выборов 
на всех участках были расставлены наблюдатели. 
Суд и городская прокуратура были привлечены к 
рассмотрению жалоб для исключения любой воз-
можности подтасовки результатов. Таким образом, 
зеленодольцы стали свидетелями прецедента – гра-
мотное использование коммуникативной стратегии 
в предвыборной региональной кампании оказалось 
более эффективным, чем традиционный «админи-
стративный ресурс».

Отметим, что свободные выборы в Татарстане 
отмечались крайне редко – в 1999 г. на выборах в 
Госсовет РТ победил независимый кандидат Алек-
сандр Штанин, и в 2009 г. в Набережных Челнах, 
используя коммуникативную стратегию вопреки 
административному ресурсу и поддержке соперни-
ка «Единой Россией», сенсационно прошел в татар-
станский парламент друг и напарник Л. Барышева 
по бизнесу В. Махеев.

Прецедент с Л. Барышевым стал началом мас-
штабной информационной войны между местной 
администрацией и оппозицией, продолжившейся в 
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2010 г. в кампании по выборам депутатов Совета го-
рода Зеленодольска второго созыва Зеленодольско-
го муниципального района Республики Татарстан. 
Ответом администрации стал запущенный перед 
муниципальными выборами приоритетный проект 
«Зеленодольск – 2015», сопровождающийся мас-
штабной PR-кампанией. На листовках, приглашаю-
щих жильцов на встречу с кураторами приоритет-
ного проекта «Зеленодольск – 2015», отсутствовала 
информация, предусмотренная Избирательным ко-
дексом Республики Татарстан, а также в нарушение 
положений Кодекса использовались фото детей. Во 
всех газетах, буклетах и визитках с изображением 
логотипа приоритетного проекта «Зеленодольск – 
2015» указывался номер телефона «горячей линии 
проекта», который числится как горячая линия ад-
министрации, и соответственно, обслуживается и 
оплачивается из средств местного бюджета. Сам 
проект «Зеленодольск – 2015» назван оппозицией 
несуществующим в реальности. В качестве дока-
зательства по городу распространяются листовки с 
ответом на запрос руководителю Исполкома города 
Р. Камееву от Избирательной комиссии муниципаль-
ного образования «Город Зеленодольск», где ука-
зано, что проект – это всего лишь «объединяющая 
идея, с целью снижения негативных настроений 
среди жителей в связи с низким уровнем жизни». 

Бюджет проекта, по свидетельству городской ад-
министрации, насчитывал около 70 млн. руб. Оппо-
зиция обратилась в суд с обвинением руководства 
города в том, что «под видом реализации муници-
пального проекта в Зеленодольске было организо-
вано избирательное объединение для участия в вы-
борах 10.11.10 г.» [8]. В иске было отказано. Однако 
и после муниципальных выборов, в которых боль-
шинство депутатов было избрано от «ЕР», война по-
литтехнологий в г. Зеленодольск продолжается.

Таким образом, в результате анализа предвыбор-
ных PR-кампаний в Татарстане мы пришли к следу-
ющим выводам:

– в условиях политико-экономических процес-
сов, происходящих в России, меняет свой характер 
и политическая коммуникация. С развитием средств 
массовой коммуникации, появляются новые методы 
и способы мобилизации избирателей (социальные 
сети, интернет-сообщества и др.). Трансформируется 
структура политической коммуникации – она стано-
вится менее иерархичной и незамкнутой, подвержен-
ной внешним влияниям, а значит и более уязвимой. 
Коммуникативные потоки становятся разветвлен-
ными, приобретают горизонтальный уровень, что в 
свою очередь оказывает глубокое влияние на харак-
тер современного политического процесса;

– кризис доверия СМИ неизбежно ведет к кризи-
су доверия власти. Традиционные средства массовой 
информации уже не являются ведущим социокуль-
турным инструментом формирования массового 

политического сознания и поведения региона. Та-
ким образом, модель закрытого информационного 
пространства, созданная местной властью, сегодня 
практически разрушена. В условиях республики это 
может привести к глубокому кризису современной 
медиасистемы и спровоцировать ее дальнейшую 
трансформацию в будущем; 

– политическая коммуникация в национальной 
республике выполняет функцию сохранения име-
ющихся властных элит и воспроизводства имею-
щихся властных отношений. Характер политиче-
ской коммуникации Татарстана обусловлен, прежде 
всего, региональными особенностями управления 
и политической культурой населения. В региональ-
ном избирательном процессе политические партии 
имеют разную степень доступа к информационным 
ресурсам и влияния на формирование повестки дня;

– идеологические механизмы воздействия на 
массовое сознание ярче всего проявляют себя в 
политическом дискурсе при создании имиджа по-
литического лидера, в особенности в условиях из-
бирательной кампании. Основными технологиями 
борьбы за политическое влияние в регионе явля-
ются коммуникативные технологии и администра-
тивный ресурс. Практика использования акторами 
новых коммуникативных стратегий (PR-работа с 
населением, присутствие в социальных сетях, ор-
ганизация смежных мероприятий) в ходе предвы-
борных кампаний способствует развитию реальной 
конкуренции в региональном политическом поле и в 
некоторых случаях, становится средством подавле-
ния влияния административного ресурса; 

– для демократизации общественной жизни ре-
гиона необходимо создать в Татарстане практику 
публичных слушаний вопросов республиканско-
го значения с привлечением различных экспертов, 
представителей законодательной и исполнительной 
власти РТ, местных СМИ и других заинтересован-
ных лиц. Местная пресса должна более активно 
взаимодействовать с аудиторией посредством ин-
тернет-ресурсов: блогов, форумов, видео-конферен-
ций. Только так она сможет в полной мере выпол-
нять свою интеграционную функцию и обеспечить 
читательскую легитимность в будущем. 
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