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Определенный интерес вызывают пенитенциар-
ные системы и контроль за ними стран, входящих 
в БРИКС. БРИКС – экономический и торговый 
блок из пяти стран (Бразилия, Россия, Индия, Ки-
тай, ЮАР), созданный, по словам организаторов, в 
противовес и как альтернатива Европейскому Сою-
зу. Население стран БРИКС – 36 % всего населения 
планеты. Отношение числа заключенных в странах 
БРИКС на 100 тыс. населения, по данным ICPS, на 
2015 г. в России – 463; Бразилии – 301; ЮАР – 292; 
Китае – 269; Индии – 33.

Эффективность института контроля и надзора за 
пенитенциарными системами как за рубежом, так и 
в России во многом зависит от институциональной 
модели системы исполнения наказания, которая су-
ществует в той или иной стране.

Изучение контрольно-надзорной деятельности 
в пенитенциарной сфере за рубежом позволит ин-
тегрировать (инкорпорировать) в национальную 
пенитенциарную систему приемлимый, с учетом 
особенностей государственного развития России, 
зарубежный передовой опыт.

В бразильских тюрьмах, рассчитанных на 341000 
заключенных, содержатся 584000 чел. Наполняе-
мость тюрем, по официальным данным, 171,9 % [1].

При наличии беспредела, который творится в пе-
нитенциарных учреждениях Бразилии, о каком-ли-
бо полноценном контроле говорить не приходится. 
Подтверждением тому – доклад Международный 
амнистии за 2013 г. «Права человека в современном 
мире». В докладе выражена озабоченность в связи 
с повсеместным применением пыток и нежеланием 

властей проводить эффективное расследование та-
ких случаев и наказывать виновных. В штате Ама-
зонас, отмечается в докладе, заключенные находи-
лись в зловонных, переполненных и небезопасных 
для пребывания камерах. Женщин и подростков 
помещали вместе с мужчинами [2]. Следует под-
черкнуть, что Бразилия принадлежит к романо-
германской правовой семье, где источником права 
является закон.

Существенной проблемой для контролирующих 
органов Бразилии стало использование заключен-
ными китайских мини-мобильных сотовых теле-
фонов длиной всего шесть сантиметров, которые 
невозможно обнаружить металлодетекторами. При 
помощи данных телефонов криминальные автори-
теты координируют работу своих подельников, ока-
зывают давление на свидетелей и даже организуют 
тюремные бунты. За первые шесть месяцев 2015 г. 
было конфисковано 7 тыс. таких телефонов. «Если 
мы сможем остановить коммуникацию, обмен ин-
формацией между ними, мы сможем лишить их 
влияния», – заявила Адриана ди Мелу Нунес Мар-
торелли, председатель комиссии по контролю за ис-
полнением наказаний [3].

В сентябре 2011 г. Бразилию посетила делегация 
Подкомитета по предупреждению пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих достоин-
ство видов обращения и наказания, которая выявила 
наличие пыток и других существенных проблем в 
уголовно-исполнительной системе Бразилии.

Бразильское государство в 2013 г. опубликовало 
список мер по совершенствованию уголовно-испол-
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нительной системы в свете замечаний и рекоменда-
ций, высказанных Подкомитетом.

Вот некоторые из них:
– преодоление дефицита мест в уголовно-испол-

нительных учреждениях;
– создание возможностей усиленного контроля 

за условиями и сроками отбывания наказаний;
– создание патронатов или эквивалентных органов;
– создание надзорных органов при администра-

ции исправительных учреждений;
– при Дирекции уголовно-исполнительной по-

литики Национального пенитенциарного департа-
мента создание специальной группы, в функции 
которой входит создание стимулов, контроль, на-
блюдение и оценка деятельности УИС;

– создание специальных ведомств омбудсмена 
для контроля за деятельностью системы учрежде-
ний лишения свободы;

– судьи по уголовно-исполнительным делам 
должны проводить ежемесячную проверку уголов-
но-исполнительных учреждений, относящихся к их 
юрисдикции;

– члены общественного совета обладают широ-
кими полномочиями, связанными с контролем за 
проведением пенитенциарной политики [4].

Как уже было выше отмечено, Китай относится 
к смешанной модели системы исполнения наказа-
ния; меры процессуального принуждения находят-
ся в ведении МВД, а пенитенциарные учреждения 
– в ведении МЮ КНР. На основании Закона КНР о 
тюрьмах от 29 декабря 1994 г. на них возлагается не 
только содержание заключенных под стражей но и 
организация их занятий производственным трудом, 
идейное и культурное воспитание, а также обучение 
их техническим навыкам. Вместе с тем режим со-
держания заключенных остался довольно строгим 
[5, с. 70].

Контроль за тюрьмами по всей стране осущест-
вляет Управление тюрьмами (аналог ФСИН России). 
Контрольные функции возложены и на народный 
суд, и народную прокуратуру. В соответствии со 
ст. 18 Закона КНР «О народной полиции», служащие 
мест заключения и органов, курирующих трудовое 
перевоспитание, служащие в народном суде и на-
родной прокуратуре должны выполнять свои обязан-
ности согласно положениям действующих законов, 
административных положений и правил [6]. Для 
удобства подачи осужденными заявлений в тюрьме 
обязательно образуются ящики для жалоб, а также 
назначаются ответственные за вскрытие ящиков и 
разбор заявлений. Народная прокуратура или на-
родный суд обязаны известить тюрьму о результатах 
разбора жалобы в течение 6 месяцев со дня предо-
ставления мнения тюрьмы по существу вопроса [7].

Можно констатировать, что роль судебного кон-
троля за исполнением наказаний в Китае невелика, 
ибо такая мера поощрения осужденных, как УДО 

применяется крайне редко. Число условно-досрочно 
освобожденных в среднем составляет около 6,5 % от 
общего числа осужденных [8, с. 52]. Народный суд 
средней ступени на основании ходатайства органов 
исполнения наказания может внести определение 
об УДО, если в ходе судебного разбирательства бу-
дет установлено, во-первых, что осужденный реаль-
но раскаивается, во-вторых, имеет перед обществом 
и государством те или иные конкретные заслуги.

Что касается контроля и надзора по горизонтали, 
т.е. внутреннего контроля, то деятельность сотруд-
ников учреждения должна быть направлена на соз-
дание эффективной системы надзора в тюрьме, ос-
новная цель которого защита всех лиц, находящихся 
на территории мест лишения свободы [9, с. 57]. 

Индия также относится к смешанной модели 
системы исполнения наказания. УИС Индии на-
ходится в ведении МВД и частично Министерства 
социальной поддержки (по вопросам порабации и 
детской преступности). Правовую основу деятель-
ности пенитенциарной системы Индии составля-
ют Закон о заключенных 1900 г., Закон о тюрьмах 
1894 г. Действующие тюремные правила, отмечает 
В.К. Поддубный, вобрали в себя лучшие черты бри-
танской системы исполнения наказаний, нацелен-
ной в первую очередь на исправление осужденных 
[10, с. 18].

В структуре правительств большинства штатов 
созданы тюремные департаменты под руководством 
генерального директора (генерального инспектора) 
тюрем, который осуществляет общее руководство и 
контроль над всеми тюрьмами штата. Генеральный 
инспектор обладает такой административной вла-
стью, которая предусмотрена соответствующими по-
ложениями о тюрьмах, принятыми каждым штатом, 
как правило, на основе Модельного положения о 
тюрьмах, утвержденного правительством [11, с. 18].

О прокурорском надзоре за пенитенциарными 
учреждениями говорить сложно, ибо в Индии дей-
ствует типичная для бывших британских колоний 
система юридических учреждений. Прямого анало-
га органов прокуратуры не имеется [12, с. 84]. Ге-
неральный атторней Индии не является министром, 
соответственно, не обладает исполнительной вла-
стью, данной властью обладает Министр юстиции 
Индии.

Правовая система Южно-Африканской Респу-
блики (далее ЮАР) с учетом структуры права, по-
нятийно-категориального аппарата принадлежит к 
романо-германской правовой семье, но использова-
ние прецедентов характеризует правовую систему 
ЮАР как относящуюся к англо-американской право-
вой семье, то есть особенность южноафриканско-
го права состоит в том, что оно представляет собой 
смешанную правовую систему. Другая особенность, 
как было уже отмечено, состоит в том, что пенитен-
циарная система ЮАР находится в ведении отдель-
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ного государственного департамента, который не 
подчиняется ни министру юстиции, ни министру 
внутренних дел, а напрямую главе правительства 
или государства. Особенностью и даже неожидан-
ностью, на наш взгляд, является система уголовных 
наказаний, которая, помимо тюремного заключения, 
в том числе и пожизненного, штрафа предусматри-
вает наказание в виде порки для лиц мужского пола 
до 13 лет в основном за хулиганство.

Закон об исправительной службе, который изме-
нил правовые основы тюремной системы, был при-
нят в 1998 г., а вступил в силу в 1999 г. Изменилось 
не только законодательство и практика его приме-
нения, но и сама тюремная система, столкнувшаяся 
с необходимостью размещать по камерам все воз-
растающее число осужденных. Власти серьезно за-
думались об использовании заброшенных золотых 
рудников в качестве пенитенциарных учреждений. 
Были сделаны шаги по учреждению тюрем с уси-
ленной изоляцией и частных (негосударственных) 
тюрем [13, с. 188].

Пенитенциарная система ЮАР с 1999 г. нахо-
дится под эгидой Департамента исправительной 
службы. В ходе реформирования пенитенциарной 
системы, отмечает Е.В. Клиньшанс, были введены 
органы независимого надзора над департаментом 
исправительной службы, например, была введена 
должность судьи-инспектора, а также реализуется 
концепция исправления некоторых преступников 
вне пределов исправительных учреждений при по-
мощи общественного контроля [14, с. 15].

Следует подчеркнуть, что, несмотря на опре-
деленные реформации в пенитенциарной системе 
ЮАР, она по-прежнему остается бесконтрольной, 
что, естественно, порождает массу злоупотребле-
ний со стороны администрации. Отмечается высо-
кий процент смертности среди заключенных (до 
нескольких человек в день) и заболеваемости ту-
беркулезом и СПИДом. В докладе Международной 
амнистии за 2010 г. «Права человека в современ-
ном мире» сообщалось о пытках и жестоком обра-

щении в полиции с задержанными, которые подо-
зревались в совершении уголовных наказаний. В 
ряде доказанных случаев применялось удушение 
и электрошок. Несмотря на все усилия Южно-Аф-
риканской комиссии по правам человека и обще-
ственных организаций, ЮАР так и не ратифициро-
вала Факультативный протокол Конвенции против 
пыток.

На основании вышесказанного можно констати-
ровать, что самые неблагоприятные условия содер-
жания заключенных в странах БРИКС, по сравне-
нию с содержанием заключенных в пенитенциарных 
системах Западной Европы, что в первую очередь 
обусловлено большим количеством заключенных и 
рядом экономических проблем, в том числе и уров-
нем ВВП на душу население (см. табл. 1).

В среднем в этой группе стран (без учета Рос-
сии) в местах лишения свободы находятся 98 чел. в 
расчете на 100 тыс. населения (см. таблицу), это – в 
4 раза меньше, чем в России. При этом в КНР, не-
смотря на значительно большую численность осуж-
денных и примерно сопоставимую территорию, ко-
личество учреждений для содержания заключенных 
меньше – всего 700 (в России – 996), а численность 
заключенных на 100 тыс. населения в 4 раза мень-
ше, чем в России [15].

По мнению Я.И. Гилинского, наиболее благопо-
лучное положение у заключенных в странах Запад-
ной Европы, существенно хуже – в США (автор был 
в тюрьме г. Нью-Йорка), самые неблагоприятные 
условия в пенитенциарных учреждениях ряда стран 
Юго-Восточной Азии, Латинской Америки, Африки 
[16, с. 119].

В.В. Ким отмечает, что в основном пенитенциар-
ные системы стран БРИКС являются проблемными: 
«перенаселенность» тюрем, пенитенциарная пре-
ступность, наличие банд, антисанитария. Но при 
этом, как было указано в статье, существует и мно-
го положительных моментов, которые могут найти 
применение в отечественной пенитенциарной си-
стеме [17, с. 32].

Таблица 1
Сравнение стран БРИКС

Находится в местах лишения свободы Места лишения свободы ВВП на душу 
населения, 
тыс. долл. 

(данные ООН, 
2013 г.)

чел.
в расчете на 
100 тыс. чел. 

населения

доля в мире 
по числу 

заключенных
количество 
учреждений

Средняя 
вместимость, 

чел.

Россия 667546 463 7,6 % 996 670 14,7
Бразилия 607730 301 6,9 % 1482 410 11,2
ЮАР 159241 292 1,8 % 231 689 7
КНР 1,657812 119 18,8 % 700 2368 6,6
Индия 411992 33 4,7% 1391 296 1,5
Итого 3,504321 115 39,8 % 4800 730
без РФ 2,836775 98 32,2 % 3804 746
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Одним из таких положительных моментов, ко-
торый можно позаимствовать из бразильской пе-
нитенциарной системы, на наш взгляд, является 
возможность сократить срок лишения свободы 
осужденным на четыре дня за каждую прочтенную 
ими книгу с письменным отчетом о прочитанном. 
Такая практика в пенитенциарной системе РФ, не-
сомненно, повысит образовательный уровень осуж-
денных.

Эффективность института контроля и надзора за 
пенитенциарными системами как за рубежом, так и 
в России во многом зависит от институциональной 
модели системы исполнения наказания, которая су-
ществует в той или иной стране. Институт контроля 
и надзора более развит в тех странах, в которых пе-
нитенциарная система находится в ведении Мини-
стерства юстиции.

Условия содержания заключенных более благо-
приятны в странах Европы, существенно хуже – в 
США, самые неблагоприятные условия у заклю-
ченных в пенитенциарных системах стран БРИКС. 
Соответственно, институт контроля и надзора за 
пенитенциарными системами более эффективен в 
европейских странах, менее эффективен или почти 
не эффективен в США и странах БРИКС (без учета 
России).
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Control and Supervision over the Penal Systems in BRICS Countries
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The paper highlights the prison conditions in penal systems of BRICS (excluding Russia) and effective 
control and supervision over the mentioned above systems.
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