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В современном мире индивид выбирает из мно-
жества альтернатив, для принятия решения нужны 
время и информация, это – ограничители выбора. 
К ограничителям также относят калькулятивные 
способности людей и возможности по переработке 
информации. Часто при выборе помогают привыч-
ки и рутины, которые фиксируют повторяющиеся 
действия и не требуют затрат времени. Они имеют и 
отрицательный эффект, так, если студент списывает 
и на него доносят, то он в следующий раз списывать 
не будет, т.е. действовать будет по установленным 
правилам, но не в собственных интересах. Стремясь 
минимизировать потери, субъект заинтересован в 
установлении неких стереотипов поведения, кото-
рые позволяют снизить информационную неопре-
деленность и ненадежность других субъектов. Эти 
стереотипы, воплощенные в общепринятых моде-
лях поведения в результате ограничений и стимулов 
действий каждого, а также механизмов их принуж-
дения, называют институтами.

Институты выступают формой упорядочения 
способов производства и соответствующих ему 
форм общественных отношений, средством ограж-
дения от случайностей, закрепления единообразия.

Объектом исследования институциональная 
экономика признает трансакцию (сделку). Транс-
акция – понятие, пришедшее из банковской де-
ятельности, означающее банковскую операцию 
по переводу денег со счета на счет. Институцио-
нальная теория под трансакцией понимает пере-
дачу прав на пользование, распоряжение, владение 

от одного субъекта к другому. Поэтому в каждой 
фирме возникают три вида издержек – трансфор-
мационные (связанные с производством продук-
ции); организационные (связанные с обеспечением 
контроля и распределения ресурсов внутри орга-
низации); трансакционные (связанные с подготов-
кой и оформлением различных сделок). Категорию 
трансакции ввел Дж. Коммонс.

В экономической теории все явления рассматри-
ваются с учетом ограниченности ресурсов и рацио-
нального поведения субъекта. Институционалисты 
учитывают права собственности и передачу этих 
прав, но права и передача прав различны в раз-
личных общественно-экономических системах, а 
трансакция и трансакционные издержки выступа-
ют в качестве социальной формы взаимодействия 
людей. Эти взаимодействия содержат в себе три 
момента: конфликт – проявление противоречий, ко-
торые необходимо разрешить (например, интересы 
при использовании ресурса); взаимозависимость – 
уровень взаимопонимания – при достижении согла-
шения приобретаются дополнительные возможно-
сти роста благосостояния; порядок – противоречия 
могут разрешиться при соблюдении определенных 
правил, причем правила могут носить взаимовыгод-
ный или принудительный характер. 

По мнению Дж. Коммонса, трансакция представ-
ляет собой базу экономической деятельности, без 
нее невозможно производство, потребление, инве-
стирование [1, р. 656]. Трансакция – основа эконо-
мического анализа. Различают три типа трансакций, 
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неотделимых друг от друга, но различных по функ-
циям участников: 

1. Трансакция сделки (обычно возникает в про-
цессе торговли, поэтому ее называют торговой 
трансакцией). Происходит взаимовыгодный обмен 
по согласию участников сделки, каждый получает 
ценность равную той, что отдал за нее, т.е. меня-
ются равные стоимости – объект – права и обмени-
ваемые блага. Результат – перемещение богатства. 
Например, рынок труда, товарный рынок; все участ-
ники сделки решения принимают самостоятельно 
и участвуют в сделке добровольно. Государство 
– невидимый участник торговых трансакций, осу-
ществляет спецификацию прав собственности через 
хозяйственное законодательство. На политическом 
рынке также действует этот вид трансакций. Так, 
депутат отдает свой голос в поддержку неинтересу-
ющего его проекта в обмен на дополнительные го-
лоса при интересном для него проекте.

2. Трансакция управления. Этот тип трансакции 
построен на отношении «управление–подчинение», 
когда принимает окончательное решение только 
один из контрагентов, у него есть на это преимуще-
ственное право. Этот тип трансакции имеет место 
в бюрократических системах, внутрифирменных 
отношениях. Здесь правовые отношения ассиме-
тричны, объект – поведение одной из сторон сдел-
ки, результат – осуществление производства, рабо-
ты, услуги. Например, начальник готовит приказ о 
приобретении блага, подчиненный должен приказ 
исполнить, т.е. начальник выражает свою волю в 
виде команды, ограничивая подчиненному допусти-
мые действия. У подчиненного нет альтернатив. В 
реальности в отношениях даже раба и рабовладель-
ца трансакция управления будет дополнена транс-
акцией торговой. 

3. Трансакция рационирования. Это – перегово-
ры по достижению соглашения между несколькими 
участниками, которые имеют права распределять 
богатство, прибыли и убытки. При этом отношения 
между участниками ассиметричны, причем принятие 
решения передается коллективному органу управ-
ления, он занимается спецификацией прав. Пример 
трансакции рационирования – выбор инвестицион-
ного проекта советом директоров, решения о расхо-
довании средств организации, выдача дивидендов, 
составление федерального бюджета, налоговая по-
литика государства, политика в области содействия 
занятости. В этой трансакции одна сторона может об-
ратиться к другой в виде переговоров, но в отличие от 
торговой трансакции, у одной стороны есть исклю-
чительное право принятия окончательного решения, 
при этом рационирующая сторона может не обладать 
возможностью определять все действия рационируе-
мого. Эта трансакция распределяет прибыли и убыт-
ки от создания материальных ценностей по предпи-
санию верхних уровней власти. 

Задача эффективного государства – создать ин-
ституты с максимально полезной для общества от-
дачей, в том числе от трансакции рационирования. 
Особенно актуальным является вопрос функциони-
рования институтов верхних уровней власти в не-
простых экономических условиях развития России 
на современном этапе. Проанализируем доступную 
информацию, характеризующую налоговую поли-
тику во взаимосвязи с политикой занятости на при-
мере статистических данных в Республике Татар-
стан 2015-2016 гг.

Численность населения по Республике Татарстан 
составляет за 2015 г. – 3861883 чел., за январь-июль 
2016 г. – 3868730 чел. [2]. Из них за январь-июль 
2016  г. трудоспособного населения (женщин 16-
54  лет, мужчин 16-59 лет) – 2226628 чел. [3]. Доля 
экономически активной части населения составляет 
57,5 %. Из доли экономически активной части насе-
ления 3,9 % активно заняты поиском нового места ра-
боты и классифицируются как безработные (состоят 
на учете в службе занятости), их количество состав-
ляет 86838 чел. [4]. Средний размер назначенной 
месячной пенсии в 2015 г. – 11601,10 руб., на 1 июля 
2016 г. – 11924,6 руб. [5]. Среднемесячная начислен-
ная заработная плата за январь-июль 2016 г. состав-
ляет 29792,5 руб. Отрасли, где наблюдаются наи-
более высокие доходы населения в виде заработной 
платы, – воздушный транспорт, спорт, финансы [6]. 
Величина прожиточного минимума представляет 
собой стоимостную оценку натурального набора 
продуктов питания, учитывающего диетологиче-
ские ограничения и обеспечивающего минимально 
необходимое количество калорий, а также расходов 
на непродовольственные товары и услуги, налоги и 
обязательные платежи, исходя из доли затрат на эти 
цели у низкодоходных групп населения. Величина 
прожиточного минимума во 2 квартале 2016 г. со-
ставляет 8141 руб. (взрослый – 8686 руб., пенсио-
нер – 6656 руб., ребенок – 8097 руб.). Минимальный 
потребительский бюджет представляет собой сто-
имость сбалансированного набора продуктов пи-
тания, товаров длительного пользования, налогов, 
услуг, необходимых для поддержания активного 
физического состояния человека и воспроизводства 
рабочей силы. Стоимость минимального потреби-
тельского бюджета во 2 квартале 2016 г. в Республи-
ке Татарстан составляет 13592  руб. Минимальный 
размер оплаты труда с 1  июля 2016  г. составляет 
7500 руб. [7]. Размер номинальных денежных до-
ходов населения в Республике Татарстан за январь-
июль 2016 г. составляет 702628,4 млн. руб. [8]. Из 
100 % денежных доходов на июнь 2016 г. население 
тратит 73,8 % на покупку товаров и услуг, 8,3 % – 
на обязательные платежи и взносы, 6,2 % – на на-
копление, 0,8 % – на покупку недвижимости, 2,7 % 
– на покупку валюты. На 100 домохозяйств прихо-
дится 100 стиральных машин, 187 телевизоров, 11 
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кондиционеров, 77 компьютеров. На 1000  человек 
приходится 265,5  автомобилей. Выборочно были 
обследованы 940 домашних хозяйств в РТ [9]. По 
данным статистики за 2015 г., из 100 % населения 
6 % населения имеет доходы до 7000 руб. и 7,7 % на-
селения имеет доходы от 7000,1 до 10000 руб. [10]. 
Доходы бюджета Республики Татарстан за 2015 г. 
от уплаты налога на доходы физических лиц (подо-
ходного налога), источниками которых являются на-
логовые агенты (за исключением налога на доходы 
физических лиц с доходов, полученных от осущест-
вления деятельности физическими лицами, зареги-
стрированными в качестве индивидуальных пред-
принимателей, нотариусов, занимающихся частной 
практикой, адвокатов, учредивших адвокатские ка-
бинеты, и других лиц, занимающихся частной прак-
тикой, а также от иностранных граждан) составляет 
38859224,3 тыс. руб. [11]. 

Исходя из вышеперечисленных данных, для по-
вышения эффективности трансакции рационирова-
ния на региональном аспекте с точки зрения взаи-
мосвязи проведения налоговой политики, политики 
занятости по отношению к повышению уровня жиз-
ни населения предлагается ввести прогрессивный 
подоходный налог, в частности, в нашем исследова-
нии определяем необлагаемую подоходным налогом 
базу для граждан, чей доход составляет 10000 руб. 
и ниже. Это составляет 13,7 % от экономического 
активного населения. Предлагаемое позволит каж-
дому налогоплательщику с доходом до 10000 руб. 
в среднем располагать дополнительной суммой 
1300 руб. и даст при уменьшении дохода бюджета 
Республики Татарстан на 5323713,72 тыс. руб. уве-
личение номинальных доходов населения на эту же 
сумму. Это повлечет увеличение потребления, так 
как для данных слоев населения вопрос отказа от 
потребления товаров и услуг актуален из-за нехват-
ки денежных доходов. У работодателя появятся до-
полнительные стимулы к официальному оформле-
нию работников с низшими доходами, что сократит 
«серый» рынок труда и снизит нагрузку на центры 
занятости, которые на сегодняшний день вынужде-
ны ставить на учет и платить пособия лицам, имею-
щим неофициальные источники дохода.
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