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Актуальность исследования обусловлена возрастающей ролью городских агломераций как клю-
чевых элементов пространственного и экономического развития страны. Цель статьи заключа-
ется в анализе и систематизации инфраструктурных аспектов развития внутрирегиональной 
агломерации. Показана системообразующая роль инфраструктуры в развитии агломераций, 
уточнены функции различных типов инфраструктуры в их формировании и функционировании, 
установлена их взаимозависимость и взаимодополняемость. Установлен иерархически сетевой 
характер регулирования развития инфраструктуры агломераций, формируемый документами 
разных уровней. Авторами систематизированы приоритетные направления развития инфра-
структуры на основе анализа современных тенденций социально-экономического и простран-
ственного развития агломераций. Научная новизна работы заключается в комплексном подходе 
к анализу инфраструктурного развития внутрирегиональных агломераций, объединяющем тер-
риториальный, отраслевой и управленческий аспекты.
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В настоящее время развитию городских агломе-
раций уделяется особое внимание как в рамках ре-
гиональных исследований, так и в практике управ-
ления. Агломерации представляют высокоразвитую 
и целостную форму пространственной организации, 
становятся ключевыми объектами градостроитель-

ного планирования, являются центрами экономиче-
ской активности и роста, ускоряют формирование и 
развитие инфраструктуры. Понятие городской агло-
мерации определено Стратегией пространственного 
развития РФ до 2030 г. (утв. Расп. Правительства РФ 
от 28 декабря 2024 г. № 4146-р). Всего в стране рас-
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положено 40 городских агломераций [1], включаю-
щих более 200 городов. В 16 крупных городах-мил-
лионниках и агломерациях, расположенных вокруг 
них, проживают 55,6 млн чел. (2024 г.), что состав-
ляет 38 % от населения РФ. Внутрирегиональные 
агломерации1 продолжают стягивать население и 
концентрировать экономическую деятельность, за 
период с 2011 по 2024 гг. ежегодный темп роста 
населения в 16 агломерациях составил 0,62 % [2]. 
Ускоренное развитие агломераций приводит к не-
сбалансированной системе расселения, увеличивает 
экологическую нагрузку на территорию и отстава-
ние инфраструктурного обеспечения от требуемого 
уровня. 

Современные исследования подчеркивают, что 
устойчивое и эффективное развитие городских 
агломераций требует комплексного подхода, учи-
тывающего как положительные эффекты агломера-
ции, так и риски усиления пространственного не-
равенства. В работе Ю.Д. Вэй, В. Сяо и Ю. Ву [3] 
отмечается, что основными факторами полицентри-
ческого развития городов в контексте их устойчи-
вости и эффективности являются экономические, 
институциональные и транспортные. В аспекте 
изучения инфраструктуры агломераций интерес 
представляют научные результаты А.А. Михайлова 
и П.М. Полян [4] в части определения границ агло-
мераций путем оценки интегральной транспортной 
доступности, Е.В. Антонова и А.Г. Махровой [5] – 
в сфере обоснования моноцентрического характера 
большинства крупнейших агломераций. Исследова-
нию пространственных взаимосвязей отдельных на-
правлений развития агломераций посвящена работа 
С. Ли и коллег [6], вопросы городской мобильности 
населения рассматриваются П. Кумар, П.  Чакро-
борти и Х. Гехлот [7], методология оценки моделей 
спроса на поездки в городах разработана М. Сабери, 
Т.Х. Рашиди, М. Гасри и др. [8]. В работе Ц. Сюй и 
коллег [9] для устойчивого развития городской агло-
мерации предложена модель оптимизации энерго-
потребления в четырёх секторах (транспорт, энер-
гетика, промышленность, строительство) с учётом 
затрат и сокращения выбросов. Важность разработ-
ки универсальной и прозрачной методологии оцен-
ки влияния реализации инфраструктурных проектов 
на социально-экономические показатели агломе-
рации, её стабильность и конкурентоспособность 
подчеркивают в своей работе Л.А. Гамидуллаева 
и Д.Е.  Морозов [10]. Развитие и управление логи-
стической инфраструктурой городской агломерации 
на основе иерархической концепции представлено 
в исследовании С. Сапанова и А.Т. Бектемесова [11]. 
Ученые [12] подчеркивают особую роль инвестиций 
в городской пассажирский и грузовой транспорт для 
развития агломераций с учетом эффекта, возникаю-

щего в результате эффективной плотности при по-
стоянной численности населения.

Таким образом, изучение инфраструктурных 
аспектов развития внутрирегиональных агломера-
ций является комплексной задачей, стратегически 
важным направлением ее функционирования, непо-
средственно связанным с повышением экономиче-
ской эффективности, снижением социально-терри-
ториальных диспропорций. При этом большинство 
исследований направлено на изучение отдельных 
вопросов функционирования разных типов инфра-
структуры, моделей их исследования, взаимодей-
ствия участников. Целью настоящей статьи являет-
ся анализ и систематизация направлений развития 
внутрирегиональных агломераций с учетом их ин-
фраструктурных аспектов. 

Материалы и методы
Объектом изучения выступили внутрирегио-

нальные агломерации РФ. Информационную базу 
исследования составили данные Росстата [2], от-
четности органов местного самоуправления, норма-
тивно-правовые акты федерального, регионального, 
местного уровней, информационно-аналитические 
материалы научных и исследовательских организа-
ций [1; 13; 14]. Алгоритм исследования включает: 
определение роли инфраструктурного обеспече-
ния в развитии внутрирегиональных агломераций; 
анализ и уточнение приоритетных направлений 
долгосрочного развития инфраструктуры внутри-
региональных агломераций; выявление ключевых 
тенденций развития агломераций, формирующих 
направления развития инфраструктуры в кратко- и 
долгосрочном периодах.

Результаты
Инфраструктура выступает одним из системо-

образующих факторов формирования и развития 
городских агломераций, обеспечивающим их свя-
занность, сбалансированность, взаимодействие, 
комплексность, устойчивость. Для городских агло-
мераций инфраструктура представляет компле-
ментарную структуру, формирующую простран-
ственный каркас их социально-экономической 
деятельности [15], обеспечивающую взаимосвязь 
территорий разных иерархических уровней. В раз-
витии городской агломерации инфраструктура вы-
полняет несколько важнейших функций, которые 
являются взаимодополняющими и взаимозависи-
мыми (рис. 1).

При этом роль отдельных элементов инфраструк-
туры дифференцирована. Транспортная и электро-
энергетическая инфраструктура формируют про-
странственный каркас, обеспечивают связанность 
территорий внутри агломерации. Коммунальная 
и инженерная инфраструктура являются основой 
жизнеобеспечения, влияют на застройку террито-
рий, определяют ее емкость. Развитая социальная 
инфраструктура создает комфортную среду для 

 1 В рамках исследования внутрирегиональные агломерации и 
агломерации рассматриваются как синонимы.
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жизнедеятельности населения, его удержания на 
территории, способствует сбалансированному раз-
витию. В современный период все большее значе-
ние приобретает цифровая инфраструктура, опреде-
ляющая возможности цифровых услуг, уровень их 
использования [16]. 

Важнейшими особенностями инфраструктуры 
городских агломераций является многоуровневость 
формирования направлений и приоритетов ее разви-
тия как по вертикали (федеральный – региональный 
– местный уровни), так и по горизонтали (террито-
риальный – отраслевой – корпоративный) (рис. 2). 
Соответственно, комплементарность, согласован-
ность, сбалансированность, интегрированность яв-
ляются важнейшими принципами формирования 
системы документов и приоритетных направлений 
развития инфраструктуры. В то же время требует 
учета множественность целей и интересов ключе-
вых акторов (население, бизнес, власть), что требу-
ет баланса и компромиссов.

Функционирование инфраструктуры городских 
агломераций определяется ее внешними и внутрен-
ними элементами, которые относятся к разным 
уровням. Магистральные (внешние) элементы ин-

фраструктуры отвечают за открытость системы [17], 
внутрирегиональные – за эффективность функцио-
нирования внутри системы. Таким образом, форми-
рование направлений развития инфраструктуры го-
родских агломераций имеет иерархически сетевой 
характер: с одной стороны, определяется иерархи-
чески упорядоченной системой документов, с дру-
гой – часто имеет внепространственный характер – 
не ограничивается административной территорией 
муниципальных образований. 

Анализ данных о социально-экономическом и 
пространственном развитии городских агломераций 
[1; 2; 13; 14; 18] позволяет выделить следующие 
тенденции, оказывающие влияние на формирование 
приоритетов развития инфраструктуры:

– рост концентрации численности населения ре-
гионов в крупнейших городах — центрах субъектов 
РФ при общей тенденции к сокращению численно-
сти населения (за 2013–2023 гг. численность насе-
ления городов – административных центров субъек-
тов РФ снизилась на 0,2 %);

– территориальная локализация индивидуальной 
жилой застройки на расстоянии до 50 км от ядра 
агломерации;

– концентрация многоэтажной высокоплотной 
застройки в городах-спутниках и «контактных зо-
нах» – территориях на стыке центра и окраин с хо-
рошей транспортной доступностью;

– недостаточное развитие городов-спутников, ко-
торое часто ограничивается умеренным расширени-
ем жилых зон и точечным приростом жилья, что за-
трудняет их развитие как самостоятельных центров; 

– формирование новых центров деловой актив-
ности, основой которых становятся малые населён-
ные пункты с хорошей транспортной доступностью; 

– невысокое качество транспортной инфраструк-
туры, отставание в развитии систем водоснабжения 
от фактических потребностей;

– устойчивая дифференциация уровня комфорт-
ности городской среды в агломерациях [19];

– цифровизация управления городами, цифровая 
трансформация. 

В соответствии с указанными тенденциями си-
стематизируем приоритетные направления развития 
инфраструктуры городских агломераций:

– комплексное развитие инфраструктуры на пе-
риферии агломераций (транспортной, инженерной, 
коммунальной и социальной инфраструктуры в зо-
нах интенсивной индивидуальной жилой застрой-
ки) и в новых центрах экономической активности;

– повышение качества и доступности социаль-
ной инфраструктуры с учетом демографических 
трендов, сокращение дифференциации в уровне 
комфортности городской среды; 

– обеспечение согласованности системы доку-
ментов на основе интеграции межмуниципальных/
агломерационных проектов развития инфраструкту-

Рис. 1. Роль инфраструктуры 
в развитии городской агломерации

Составлено авторами.
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объект управления и планирования 

Рис. 2. Документы, определяющие направления 
развития инфраструктуры агломераций2 

2 В зависимости от уровня территорий некоторые документы 
могут отсутствовать/разрабатываться дополнительные.
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ры и документов стратегического, территориально-
го и бюджетного планирования.

Таким образом, реализация указанных направле-
ний имеет системный, многоаспектный характер и 
должна обеспечиваться в рамках комплексных стра-
тегий развития городских агломераций с участием 
федеральных, региональных и местных органов 
власти, бизнеса и гражданского общества.

Выводы
В современный период инфраструктура является 

системообразующим фактором для формирования 
и эффективного функционирования внутрирегио-
нальных агломераций, обеспечивает их связанность, 
сбалансированность и комплексное развитие. Ин-
фраструктурный каркас агломерации формируется 
разными типами инфраструктуры, каждый из кото-
рых выполняет уникальную и взаимодополняющую 
функцию. Планирование инфраструктуры является 
многоуровневым и иерархически-сетевым процес-
сом, регулируемым документами федерального, 
регионального и местного уровней. Ключевыми 
принципами при этом являются согласованность, 
сбалансированность и учет интересов всех акторов. 
Современные приоритетные направления развития 
инфраструктуры включают комплексное развитие, 
инфраструктурное обеспечение новых центров эко-
номической активности, сокращение дифференци-
ации в качестве инфраструктурного обеспечения. 
Таким образом, развитие инфраструктуры внутри-
региональных агломераций представляет собой 
стратегическую задачу, связанную с повышением 
экономической эффективности, обеспечением про-
странственной устойчивости и сбалансированности. 
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Directions of Development of Intraregional Agglomerations: Infrastructural Aspect

Nozhenko D.Yu., Shishkina E.A.
Ural State University of Economics (Yekaterinburg)

The relevance of the study is due to the increasing role of urban agglomerations as key elements of the 
spatial and economic development of the country. The purpose of the article is to analyze and systematize 
the infrastructural aspects of the development of an intraregional agglomeration. The article shows the 
system-forming role of infrastructure in the development of agglomerations, clarifies the functions of 
various types of infrastructure in its formation and functioning. The hierarchical-network nature of the 
regulation of the development of the agglomeration infrastructure, formed by documents of different levels, 
has been established. The authors systematize the priority directions of infrastructure development based 
on the analysis of current trends in socio-economic and spatial development of agglomerations. The 
scientific novelty of the work lies in an integrated approach to the analysis of infrastructural development 
of intraregional agglomerations, combining territorial, sectoral and managerial aspects.
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