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Новые организационно-методические подходы к оценке и анализу устойчивого 

развития экономических субъектов государственного сектора*

Вопросы устойчивого развития организаций государственного сектора приобретают все 
большую актуальность в условиях волатильности внешней и внутренней среды, необходимости 
достижения национальных целей и стратегических приоритетов Российской Федерации, по-
скольку именно от качества реализации государственной политики зависит долгосрочное соци-
ально-экономическое развитие современного общества и будущих поколений. 

Целью исследования признается развитие организационно-методического обеспечения анали-
за и оценки ESG-ответственности организаций государственного сектора. 

Научная и практическая значимость работы заключается в возможности применения полу-
ченных результатов при формировании методики оценки устойчивого развития организаций 
государственного сектора для целей государственного финансового контроля (ESG-контроля) 
и внутреннего ESG-аудита экономических субъектов. Так, решение поставленных задач по-
зволило предложить новые организационно-методические подходы к оценке и анализу ESG-
ответственности экономических субъектов государственного сектора: привести приоритиза-
цию целей устойчивого развития; систематизировать содержательные аспекты устойчивого 
развития по типам экономических субъектов государственного сектора; обосновать необходи-
мость оценки экономической компоненты в вопросах устойчивого развития путем формирования 
синергетики факторов устойчивого развития; сформировать организационную модель оценки и 
анализа устойчивого развития экономических субъектов государственного сектора. 
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Обеспечение устойчивого развития экономиче-
ских субъектов является одной из ключевых задач 
трансформации механизмов контроля и управления, 
решение которой сопряжено с обеспечением высо-
кого уровня развития инфраструктуры, внедрением 
социально-ориентированных решений, поддержа-

нием экологической безопасности. Между тем оста-
ется ряд проблем в вопросах имплементации целей 
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устойчивого развития в деятельность экономиче-
ских субъектов государственного сектора. Так, уро-
вень устойчивого развития не всегда определяется 
как достаточный, отсутствуют его измерители, от-
мечается низкая заинтересованность в части соци-
альной, экологической и корпоративной ответствен-
ности [1–3]. В этой связи не вызывает сомнения тот 
факт, что развитие организационно-методических 
подходов к оценке и анализу устойчивого развития 
экономических субъектов государственного секто-
ра станет ключевым измерителем экономического 
роста общества, обеспечения социальной справед-
ливости и сохранения окружающей среды, что под-
тверждает актуальность настоящего исследования.

Теоретическая и методическая основа иссле-
дования построена на научных исследованиях и 
положениях регламентирующих документов в об-
ласти устойчивого развития экономических субъ-
ектов коммерческого и государственного секторов 
экономики. При проведении исследования реали-
зован комплексный анализ организационно-мето-
дических подходов к формированию композитных 
элементов концепции устойчивого развития ряда 
отечественных научных школ [4–9]. Формирование 
синергетики факторов устойчивого развития реали-
зовано на основе изучения как теоретических, так и 
практических аспектов деятельности государствен-
ных коммерческих организаций (в частности ПАО 
«Сбербанк») [10–13]. Таким образом, в процессе ис-
следования применялся общенаучный подход с точ-
ки зрения теоретических концепций, общелогиче-
ских, эмпирических методов исследования, а также 
системный подход и моделирование поставленной 
научной задачи.

Анализ организационно-методических подходов 
к оценке устойчивого развития экономических субъ-
ектов со стороны научного сообщества позволил 
констатировать, что исследователи в качестве основ-
ного компонента методологии, определяющего це-
левую и функциональную направленность, выделя-
ют экономическую устойчивость, что обосновывает 
содержание информационно-аналитического обе-
спечения и состав ключевых показателей: уровень 
конкурентоспособности экономического субъекта; 
сбалансированное состояние экономических ресур-
сов; устойчивое состояние экономического субъек-
та с позиции эффективной организации процессов 
и реализации проектов; возможность 
реализации потенциала субъекта 
[4–9]. Вместе с тем научная основа 
методического обеспечения оценки 
устойчивого развития экономиче-
ских субъектов предусматривает вы-
деление индикаторов, определяющих 
специфику социально-экономической 
системы; сопоставимость индикато-
ров целевым установкам; обеспечение 

возможности принятия управленческих решений 
при помощи индикаторов; возможность использо-
вания индикаторов для формирования прогнозов и 
определения тенденций в разрезе экономических, 
управленческих, экологических и социальных пара-
метров. 

Отметим, что формирование новых организаци-
онно-методических подходов к оценке и анализу 
устойчивого развития экономических субъектов го-
сударственного сектора, в том числе экологической, 
социальной и корпоративной ответственности, пер-
воочередно базируется на обосновании и разграни-
чении категорий устойчивого развития и факторов 
экологической, социальной и корпоративной ответ-
ственности (ESG-факторов). Очевиден тот факт, что 
оба понятия тесно коррелируют, однако устойчивое 
развитие содержательно шире и не ограничивается 
тремя сферами нефинансовых показателей, охваты-
вая 17 целей, сформированных ООН, и воздействуя 
на благосостояние государства, отдельных экономи-
ческих субъектов и общества. Факторы экологиче-
ской, социальной и корпоративной ответственности, 
в свою очередь, преимущественно ориентированы 
на микроэкономическую среду – деятельность эко-
номических субъектов – и являются инструмента-
ми, методами и процессами по достижению ЦУР 
[11]. Тем не менее представляется возможным им-
плементировать ESG-факторы в структуру целей 
устойчивого развития, определив их прямое (Х) или 
косвенное (/) влияние (рис. 1).

Приоритизация ЦУР по направлениям экологи-
ческой, социальной и корпоративной ответствен-
ности подтверждает корреляцию рассматриваемых 
категорий и комплексную среду устойчивого разви-
тия (нефинансовых аспектов деятельности) эконо-
мических субъектов государственного сектора. Тем 
не менее достижение устойчивого развития нель-
зя категорично отделять от вопросов финансового 
обеспечения, поскольку благосостояние общества, 
эффективный труд, ликвидация безработицы, раз-
работка энергосберегающих технологий и многие 
иные аспекты требуют значительных финансовых 
вложений и содействия экономическому росту госу-
дарства.

В этой связи в целях настоящего исследования 
под достижением устойчивого развития понима-
ется деятельность организаций государственного 
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Рис. 1. Приоритизация целей устойчивого развития 
Составлено автором на основе [14].
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сектора по реализации мероприятий и процедур, от-
вечающих принципам экологической, социальной, 
корпоративной ответственности и потребностям со-
временного мироустройства в условиях постоянных 
трансформационных изменений, глобальных вы-
зовов и санкционных ограничений, без ущерба для 
будущих поколений и социально-экономического 
развития государства и общества. В свою очередь, 
целеполагание и содержательные аспекты устойчи-
вого развития могут различаться в зависимости от 
типа организации (табл. 1).

Несмотря на особенности в целеполагании до-
стижения устойчивого развития экономических 
субъектов государственного сектора, представля-
ется возможным сформировать общую модель си-
нергетики ESG-факторов как между собой, так и с 
экономической компонентой (комплексом факто-
ров, формирующих ограничения экономического 
роста – ограниченность ресурсов, увеличение от-
ходов, недостаток научно-технических знаний раз-
работки ресурсосберегающих технологий и др., – и 
одновременно влияющих на экономический потен-
циал: сфера производства, потребления, в т.ч. госу-
дарственных услуг, инвестиционная привлекатель-
ность) (рис. 2). В данном контексте интересен опыт 

государственной коммерческой организации ПАО 
«Сбербанк», где ESG-факторы дополняются компо-
нентой «Экономическое процветание» (Prosperity). 
Такой подход основан на понимании устойчивого 
финансирования, описанном в Финансовой иници-
ативе Программы Организации Объединенных На-
ций по окружающей среде (UNEP FI), и формирует-
ся стандартом по устойчивому финансированию ISO 
32200. Аналогичный подход используется и Все-
мирным экономическим форумом, который выделя-
ет четыре столпа: население, планета, процветание, 
принципы управления [10; 12; 13]. Так синергетика 
факторов (рис. 2) справедливо определяет экономи-
ческую компоненту неотъемлемой частью устойчи-
вого развития, что подтверждается «базовыми гло-
бальными положениями устойчивого развития» [9]: 
1) современное общество способно достичь долго-
временного и устойчивого развития для текущего и 
будущих поколений только обеспечив возможность 
удовлетворения их потребностей; 2) ограничен-
ность по использованию природных ресурсов отно-
сительна и связана с научно-техническим прогрес-
сом и уровнем социального устройства; 3) согласно 
пирамиде потребностей по А.  Маслоу, первооче-
редной выступает необходимость удовлетворения 

Таблица 1
Содержательные аспекты устойчивого развития экономических субъектов 

государственного сектора 

Категория Государственные органы
Государственные 
некоммерческие 

организации

Государственные 
коммерческие организации

Целеполагание Определяется миссией и стратегическими целями экономического субъекта
Благосостояние государства и общества, обеспечение 
экономического роста, привлечение внебюджетного финанси-
рования на реализацию мероприятий национальных проектов 
(далее – НП), государственных программ (далее – ГП) и др.

Инвестиционная 
привлекательность, высокий 
рейтинг доверия государства 
и бизнес-сообщества

Деятельность Внутренняя среда: 1) обеспечение эффективного корпоративного управления (системы 
управления, в т.ч. контроля деятельности, систему подчиненности, распределения прав и 
обязанностей и др.); 2) обеспечение социально-ориентированной среды, образовательных 
инициатив, инклюзивности, качественного медицинского обслуживания, волонтерское движение 
и др.; 3) обеспечение рационального использования ресурсов
Внешняя среда: содействие 
устойчивому развитию (далее – УР) 
путем реализации мероприятий 
НП, ГП, иных стратегических 
ориентиров в пределах полномочий; 
реализация госполитики по стимули-
рованию внедрения ESG- принципов
 на национальном уровне [15]

Внешняя среда: 
содействие УР 
путем реализации 
мероприятий НП, ГП, иных 
стратегических ориентиров 
в пределах установленных 
учредителем полномочий

Внешняя среда: содействие 
УР путем обеспечения 
конкурентоспособности 
экономики, привлечения 
инвестиций (в т.ч. «зеленых») 
в национальную экономику, 
развития ответственного 
бизнес-сообщества

Направления 
анализа, 
мониторинга 
и оценки 
(предметная 
область 
внешнего ESG-
аудита) [15] 

Непосредственные/конечные результаты деятельности с точки зрения внедрения/соблюдения 
ESG-принципов
Реализуемые меры государственной политики. Степень 
системной интеграции ESG-принципов в нормативные документы

Прогресс в экологической, 
социальной и 
управленческой сферах. 
Соответствие ESG-
отчетности стандартам, 
полнота и достоверность 
информации о реализации 
ESG- принципов

Деятельность органов государственной власти (далее – ОГВ), 
ответственных за реализацию социальной и экологической 
политики, политики в сфере стимулирования ответственного 
ведения бизнеса
Внедрение ESG-принципов во внутреннюю деятельность ОГВ 
при наличии ESG-отчетности

Источник: составлено автором.
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первичных потребностей человека, и только после 
этого становится возможным решать задачи по улуч-
шению качества жизни; 4) в условиях высоких значе-
ний статистического показателя степени расслоения 
общества (коэффициент 
Джини) необходимо при-
влечение людей с наи-
большими денежными 
и материальными сред-
ствами к содействию 
государству в вопросах 
сохранения потребления 
энергии, культурного, 
исторического наследия, 
биосферы и т.д.; 5) тем-
пы роста населения и со-
циально-экономического 
развития должны соот-
ветствовать волатильной 
рекреационной и вос-
производственной среде 
глобальной экосистемы 
Земли [9].

Таким образом, мож-
но утверждать, что эко-
номический рост рас-
ширяет потенциальные 
возможности достиже-
ния устойчивого разви-
тия, поскольку способен 
преодолеть угрозы эко-
логической и социальной 
компоненты в условиях 
ограниченного ресурсно-
го обеспечения. Данный 
вывод позволяет авто-

рам говорить о необходимости форми-
рования организационно-методических 
подходов к оценке и анализу устойчи-
вого развития не только с точки зрения 
социальных, экологических и корпора-
тивных факторов, но и с учетом влияния 
финансовых показателей.

Существующее организационно-
методическое обеспечение оценки и 
анализа устойчивого развития характе-
ризуется разрозненностью подходов, ре-
гламентирующих документов, зачастую 
учитываются только отдельные аспекты 
всей совокупности ESG и иных факто-
ров. Ситуация осложняется и отсутстви-
ем единой методики формирования не-
финансовой отчетности, которая, более 
того, не является обязательной к форми-
рованию для экономических субъектов 
государственного сектора Российской 
Федерации. 

Обобщая вышеизложенное, представим органи-
зационную модель оценки и анализа устойчивого 
развития экономических субъектов государствен-
ного сектора на рисунке 3, включающую целепола-

Рис. 2. Синергетика факторов устойчивого развития 
экономических субъектов государственного сектора

Составлено автором.
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Рис. 3. Организационная модель оценки и анализа устойчивого развития 
экономических субъектов государственного сектора
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гание, задачи, принципы, субъекты, объекты, пред-
метную область, организационное, методическое и 
инструментальное обеспечение такой оценки.

Особое внимание необходимо уделить формиро-
ванию интегрального показателя оценки устойчи-
вого развития, который учитывает все синергичные 
факторы, имеющие равные веса (формула 1):

		          УРi =∑αj • Xj  		  (1)
где УРi – итоговая оценка уровня устойчивого 

развития i-ого экономического субъекта; αj – коэф-
фициент (вес) j-ой группы показателей; Xj – итого-
вый результат оценки j-ой группы показателей.

Группы показателей, определенные к разработке, 
содержат общие (в т.ч. финансово-экономические), 
экологические, социальные и корпоративные пока-
затели. Результат оценки j-ой группы показателей, 
как и итоговая оценка уровня устойчивого развития, 
принимает значение, попадающее в интервал [0;1] 
в соответствии с минимально и максимально воз-
можным результатом оценки. Для идентификации 
высокого уровня соответствия устойчивому раз-
витию итоговая оценка должна стремиться к еди-
нице. В свою очередь, в зависимости от интервала, 
в который попадает значение i-ого экономического 
субъекта государственного сектора, можно присво-
ить соответствующие уровни зрелости устойчивого 
развития, подлежащие дополнительной разработке. 
Необходимо отметить, что влияние на уровень зре-
лости могут оказывать дополнительно устанавлива-
емые факторы, среди которых представлена оценка 
эффектов реализации ESG-факторов, по результа-
там расчета которых, уровень зрелости может быть 
повышен на одно интервальное значение.

Подводя итог, необходимо отметить, что про-
блематика устойчивого развития экономических 
субъектов государственного сектора является не-
отъемлемым элементом национальной экономики 
страны и подтверждается условиями нестабиль-
ности в экономической, социальной и экологиче-
ской сферах. При этом вопросы оценки, анализа и 
контроля устойчивого развития государственного 
сектора еще недостаточно осмыслены и не реали-
зованы в  полной мере на практике. В этой связи 
сформирован единый организационный подход к 
оценке и анализу устойчивого развития экономиче-
ских субъектов государственного сектора и предло-
жено инструментально-методическое обеспечение 
с обоснованием включения в единую систему ESG-
факторов экономической компоненты. Дальнейшее 
исследование представляется в разработке системы 
показателей для расчета совокупной оценки общих, 
экологических, социальных и корпоративных по-
казателей, а  также формировании и обосновании 
уровней зрелости устойчивого развития экономиче-
ских субъектов государственного сектора.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.



ЭкономикаВестник экономики, права и социологии, 2025, № 4

108

New Organizational and Methodological Approaches to the Assessment and Analysis 
of Sustainable Development of Economic Entities of the Public Sector

Sokolovskaya A.A.
Financial University under the Government of the Russian Federation

Sustainable development issues in public sector organizations are becoming increasingly important 
in the context of a volatile external and internal environment and the need to achieve national goals and 
strategic priorities of the Russian Federation, as the long-term socio-economic development of modern 
society and future generations depends on the quality of public policy implementation. 

The aim of the study is to develop organizational and methodological support for the analysis and 
assessment of ESG responsibility of public sector organizations. 

The scientific and practical significance of the work lies in the possibility of applying the obtained 
results in the formation of a methodology for assessing the sustainable development of public sector 
organizations for the purposes of state financial control (ESG control) and internal ESG audit of economic 
entities. Thus, the solution of the set objectives made it possible to propose new organizational and 
methodological approaches to the assessment and analysis of the ESG responsibility of economic entities 
in the public sector: to prioritize sustainable development goals; to systematize the substantive aspects of 
sustainable development by types of economic entities in the public sector; to justify the need to assess the 
economic component in sustainable development issues by forming a synergy of sustainable development 
factors. to form an organizational model for assessing and analyzing the sustainable development of 
economic entities in the public sector.

Keywords. Sustainable development, public sector, environmental, social, corporate responsibility, economic 
component, ESG factors
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