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Целью настоящей работы является формулирование целеполагания, определение инстру-
ментария и механизма реализации процесса достижения оптимального уровня экономической 
безопасности РФ, а также выявление роли последней в обеспечении поступательного социаль-
но-экономического развития страны. Исследователь рассматривает эволюцию подходов к тео-
ретико-методологическому осмыслению таких категорий, как «экономическая безопасность», 
«угрозы» и «риски» зарубежными и отечественными учеными, акцентируя свое внимание на ак-
туальных концепциях, ставших в последние годы мейнстримом мировой экономической науки. 

В статье обосновывается необходимость использования для определения текущего состоя-
ния безопасности национальной экономики системы оценки отклонений ключевых индикаторов 
от установленного порогового уровня, позволяющей своевременно выявить потенциальные угро-
зы развитию и разработать меры по недопущению их перерастания в реальные в условиях по-
вышенных неопределенности и турбулентности экономической среды. В процессе достижения 
поставленной цели исследования использовались системный и доказательный подходы, а также 
ретроспективный, функциональный и сравнительный анализы, дедукция и индукция.

Научная новизна работы заключается в формулировании целей, определении инструментов 
и механизма обеспечения экономической безопасности России, выявлении степени воздействия 
процесса на поступательное социально-экономическое развитие страны, а также в приращении 
научно-теоретической базы исследований в данной области. 

Практическая значимость исследования состоит в предоставлении российским органам го-
сударственной власти и управления информационно-аналитической базы для проведения кор-
ректировки реализуемых государственной политики и государственной стратегии в области 
обеспечения экономической безопасности с учетом вектора и интенсивности трансформации 
глобальной среды функционирования.
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Введение
Начавшийся в 2000-х гг. процесс демонтажа 

монополярного мирового порядка спровоцировал 
тектонические геоэкономические сдвиги, и в по-
следние годы мировое экономическое пространство 
находится в зоне повышенной неопределенности и 
высокой турбулентности. Действия коллективно-
го Запада, и прежде всего США, по переформати-
рованию мирового рынка в направлении усиления 
своего глобального доминирования, привели к обо-
стрению конкуренции, перераспределению соци-
ально-экономического потенциала, разрушению си-
стемы мировой торговли и фактическому отказу от 
международного права. Причем западная коалиция 
для сохранения своей гегемонии стала активно ис-
пользовать методы недобросовестной конкуренции, 
включая введение политически мотивированных за-
градительных тарифов и экономических санкций, 
применение вооруженных сил для прямой военной 
интервенции и захвата, а порой и физического унич-
тожения национально ориентированных лидеров, не 
согласных с ролью вассалов США и их союзников. 

В условиях отсутствия эффективного междуна-
родного механизма обеспечения прав и законных 
интересов всех без исключения стран проблема со-
хранения суверенитета последних напрямую связа-
на с уровнем устойчивости и безопасности нацио-
нальных экономик, выступающих материальной 
основой государства, позволяющей последнему 
действенно реализовывать свои функции.

Теоретико-методологические подходы к 
определению понятий «экономическая безопас-
ность», «риск» и «угроза»

Категория «экономическая безопасность» вошла 
в научный оборот и стала активно использоваться 
со второй половины ХХ в. по мере интенсифика-
ции глобальных интеграционных процессов, что 
привело к формированию новых, комплексных и 
более сложных типов рисков и угроз для макроэ-
кономических систем, вызванных как обострением 
международной конкуренции, так и усилением тур-
булентности и возрастанием неопределенности ми-
рового экономического пространства. За эти годы 
западным научным сообществом была сформирова-
на достаточно солидная научно-теоретическая база 
по данной проблематике, основу которой составили 
труды Нобелевских лауреатов Майкла Портера и 
Майкла Роберта Кремера [1], Абхиджит Банерджи 
и Эстер Дюфло [2]. И сегодня мейнстрим западной 
экономической науки определяет категорию «эконо-
мическая безопасность» исходя из необходимости 
избегания рисков [3] и уменьшения вероятности 
нанесения потенциального ущерба и недопущения 
критических изменений ключевых экономических 
показателей развития [4]. 

Российские ученые подключились к исследо-
ванию дефиниции «экономическая безопасность» 

и связанных с ней категорий с началом рыночной 
трансформации национального хозяйства в середине 
90-х гг. ХХ в. и первой значимой научно-теоретиче-
ской работой в данной области стала опубликованная 
в 1994 г. статья академика Л.И. Абалкина, которая впо-
следствии была подкреплена как многочисленными 
трудами самого ученого, так и научными публикаци-
ями таких ведущих отечественных исследователей, 
как С.Ю.  Глазьев, В.К.  Сенчагов, Е.А.  Олейников, 
Г.М. Лонская, С.В. Степашин, А.И. Татаркин, А.И. Ил-
ларионов, В.И. Лисов и др. Академик Л.И. Абалкин, 
задолго до появления официальной трактовки, опре-
делил экономическую безопасность как «состояние 
экономической системы, которое позволяет ей разви-
ваться динамично, эффективно и решать социальные 
задачи, и при котором государство имеет возмож-
ность вырабатывать и проводить в жизнь независи-
мую экономическую политику» [5]. Несколько позже, 
один из ведущих российских ученых В.К. Сенчагов 
предложил рассматривать экономическую безопас-
ность как «такое состояние экономики и институтов 
власти, при котором обеспечиваются гарантирован-
ная защита национальных интересов, социально на-
правленное развитие страны в целом, достаточный 
оборонный потенциал даже при наиболее неблаго-
приятных условиях развития внутренних и внешних 
процессов» [6].

В настоящее время отечественное научное со-
общество активно дополняет уже созданную теоре-
тическую базу, продолжая свои исследования в рам-
ках экономического подхода к трактовке категории 
«экономическая безопасность», рассматривая по-
следнюю как «способность экономической системы 
поддерживать условия, необходимые для развития 
народного хозяйства, жизнеобеспечения населе-
ния, поддержания уровня жизни, а также способ-
ность обеспечивать последовательную реализацию 
национальных государственных интересов» [7] и 
«устойчивость экономической системы, позволя-
ющей ей оставаться стабильной даже в кризисных 
условиях [8]. 

При этом большинство авторов отмечает необхо-
димость не только сохранения и поддержания уже 
достигнутого уровня экономической безопасности 
анализируемой системы, но и создания предпосы-
лок для её дальнейшего развития в условиях высо-
кой неопределенности и ускоренной трансформа-
ции среды функционирования. 

Решая задачу теоретико-методологического со-
провождения процесса обеспечения экономической 
безопасности, исследователи определяют соотно-
шение таких научных категорий, как риск и угро-
за. При этом зарубежные ученые в своих работах 
по экономической безопасности, как правило, ис-
пользуют понятие риска, определяя его как «усло-
вие, при котором существует опасность отклонения 
от желаемого результата [9], включающее в себя 
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«угрозы и возможности» [10], ассоциируя послед-
ние с «потенциально возможными потерями или 
причинением убытков в результате действия тех или 
иных причин» [11; 12].

В то же время наличие множественности под-
ходов к процессу исследования экономической без-
опасности как социально-экономического явления 
позволило западным коллегам сформулировать ка-
мералистскую, кейнсианскую и институциональную 
концепции определения источников ключевых угроз 
экономической безопасности [13]. Так, сторонники 
камералистского подхода акцентируют свое внима-
ние на внешнеэкономическом аспекте финансово-
хозяйственной деятельности [14; 15], представители 
кейнсианства сосредоточены на создании благопри-
ятных внутренних макроэкономических условий 
для роста национальной экономики [16], в то время 
как институционалисты озабочены преодолением 
созданных избыточным государственным регулиро-
ванием административных барьеров, выступающих 
препятствием на пути социально-экономического 
развития стран [17]. И сегодня мейнстрим западной 
экономической науки определяет категорию «эко-
номическая безопасность» исходя из необходимо-
сти избегания рисков [4], уменьшения вероятности 
нанесения потенциального ущерба и недопущения 
критических изменений ключевых экономических 
показателей развития [18]. 

В свою очередь отечественные исследователи, 
анализируя соотношение категорий риска и угрозы, 
идентифицируют риски в качестве «вызовов буду-
щего, главным свойством которых является их ве-
роятностный характер, а угрозу – как создающую 
возможности для реализации опасности систему 
негативных факторов и условий» [19; 20]. В про-
тивовес этой позиции ряд российских ученых вы-
сказывает мнение о том, что угроза безопасности 
является «следствием риска и представляет собой 
результат развития негативно развивающейся ри-
сковой ситуации» [21]. 

Цели, механизм и инструментарий процесса 
обеспечения экономической безопасности рос-
сийского национального хозяйства

Экономическая безопасность в РФ обеспечивает-
ся в рамках государственной политики и в соответ-
ствии с государственной стратегией, опирающихся 
на отечественную законодательную и теоретико-
методологическую базу. Официальная трактовка 
понятия «экономическая безопасность» дана в при-
нятой в 2017 г. «Стратегии экономической безопас-
ности Российской Федерации до 2030 г.», где она 
была определена как «состояние защищенности на-
циональной экономики от внешних и внутренних 
угроз, при котором обеспечивается экономический 
суверенитет страны, единство её экономического 
пространства, условия для реализации стратегиче-
ских национальных приоритетов Российской Фе-

дерации» [22]. В дальнейшем законодатель иден-
тифицировал угрозу экономической безопасности 
как «совокупность условий и факторов, создающих 
прямую или косвенную возможность причинения 
ущерба национальным интересам Российской Феде-
рации» [23]. Исходя из этого, ключевыми задачами 
процесса обеспечения экономической безопасности 
страны являются недопущение перерастания потен-
циальных угроз в реальные, а также купирование и 
минимизация возможного ущерба для её социально-
экономической системы.

С учетом того, что «экономическая безопасность 
на сегодняшний день представляет собой многоу-
ровневую систему вертикального и горизонтального 
взаимодействия субъектов при доминирующей роли 
государства» [24], структурно она состоит из взаи-
мосвязанных между собой «объектов, субъектов, ви-
дов и ресурсов», а механизм предусматривает:

– определение национальных интересов в эконо-
мической сфере;

– выявление вызовов и угроз экономической без-
опасности государства;

– разработку индикаторов и их пороговых уров-
ней для оценки угроз экономической безопасности 
государства;

– разработку политики экономической безопас-
ности [25].

Первичная дифференциация существующих 
угроз безопасности национальной экономики пред-
полагает их деление на экзогенные (обусловлены 
действием внешних факторов) и эндогенные (воз-
никающие под действием внутренних факторов). 
Эффективное управление процессами обеспечения 
экономической безопасности России должно опи-
раться на качественную и количественную оценку 
объединённых в совокупность наиболее значимых и 
«чувствительных» индикаторов, перечень которых 
предусмотрен Указом Президента РФ от 31.12.2015 
№ 683 «О стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» и «Стратегией экономи-
ческой безопасности Российской Федерации до 
2030  г.», и на сегодня состоит из 40 показателей 
экономической безопасности. При этом для ква-
лифицированного анализа актуального состояния 
экономической безопасности ключевое значение 
имеют не столько обладающие свойствами эксперт-
ных оценок сами показатели, сколько их пороговые 
значения, устанавливающие границы утраты рас-
сматриваемой макроэкономической системой спо-
собности к дальнейшему росту и развитию, а мак-
симальный уровень безопасности достигается при 
условии нахождения всех показателей в пределах 
своих пороговых значений. Причем именно пока-
затели отклонения индикаторов от установленного 
порогового уровня определяют вектор, интенсив-
ность и степень трансформации существующих 
угроз, выступая значимым инструментом анализа, 
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планирования и реализации процесса обеспечения 
экономической безопасности. В то же время ввиду 
цикличности развития мировой экономики и в целях 
сохранения своей актуальности пороговые значения 
индикаторов должны постоянно мониториться и пе-
ресматриваться с учетом трансформационных про-
цессов глобального экономического пространства.

На сегодняшний день российская экономическая 
наука предлагает несколько систем индикаторов 
оценки состояния и методик управления безопас-
ностью экономики нашей страны. Так, тандем ака-
демика С.Ю. Глазьева и члена-корреспондента РАН 
В.В. Локосова для её оценки используют только 12 
индикаторов с их пороговыми значениями [26; 27]. 
В свою очередь, коллектив ученых под руковод-
ством В.К. Сенчагова предложил методику оценки 
экономической безопасности, включающую в себя: 
выбор индикаторов; сравнение фактического зна-
чения индикаторов с пороговыми значениями; нор-
мирование индикаторов; выделение зоны риска по 
каждому индикатору [28]. И для адекватной оценки 
текущего состояния экономической безопасности 
объекта необходимо провести комплексный анализ 
всех её показателей, оценить уровень формируемых 
угроз и спрогнозировать объемы потенциального 
ущерба, что в конечном итоге позволит квалифи-
цированно разработать планы противодействия по-
следним. Причем в условиях константы ограничен-
ности ресурсов верная расстановка приоритетов в 
значительной мере предопределяет эффективность 
процесса обеспечения безопасности национальной 
экономической системы.

Выводы:
1. Экономическая безопасность РФ обеспечива-

ется в рамках единой государственной политики и 
в соответствии с государственной стратегией, бази-
рующихся на национальном законодательстве и в 
значительной мере на отечественной теоретико-ме-
тодологической основе, сформированной усилиями 
российского научного сообщества. 

2. Экономическая безопасность в России сегод-
ня обеспечивается многоуровневой системой вер-
тикального и горизонтального взаимодействия её 
видов, объектов, субъектов и задействованных ре-
сурсов, находящихся между собой в разнонаправ-
ленной корреляционной взаимозависимости.

3. Ключевой задачей процесса обеспечения эко-
номической безопасности страны является дости-
жение высокого уровня защищенности националь-
ной экономики от внешних и внутренних угроз, 
недопущение их перерастания из потенциальных 
в реальные, а также купирование возможного нега-
тивного воздействия на социально-экономическую 
систему и минимизация потенциального ущерба.

4. Текущее состояние экономической безопас-
ности России определяется на основе комплексного 
анализа отклонений её ключевых индикаторов от 

установленного порогового уровня, позволяющем 
выявить совокупность факторов, как формирующих 
внутренние макроэкономические условия для эко-
номического роста, так и являющихся барьерами на 
пути поступательного социально-экономического 
развития.

5. В условиях возрастания турбулентности и не-
определенности глобальной экономической среды 
обеспечение экономической безопасности стано-
вится условием сохранения экономического суве-
ренитета страны и механизмом достижения нацио-
нальных целей развития.
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Objectives, Tools and Mechanism of the Process of Ensuring 
the Economic Security of the Russian National Economy

 
Dmitry Alexandrovich Zareznov

Kazan State University of Architecture and Engineering (Kazan, Russia)

The purpose of this work is to formulate a goal setting, identify the tools and mechanism for implementing 
the process of achieving the optimal level of economic security of the Russian Federation, as well as to 
identify the role of the latter in ensuring the progressive socio-economic development of the country. The 
researcher examines the evolution of approaches to the theoretical and methodological understanding 
of such categories as "economic security", "threats" and "risks" by foreign and domestic scientists, 
focusing on relevant concepts that have become mainstream in recent years in the world of economics.  
The article substantiates the need to use a system for assessing deviations of key indicators from the 
established threshold level to determine the current state of security of the national economy, which 
makes it possible to identify potential threats to development in a timely manner and develop measures 
to prevent them from escalating into real ones in conditions of increased uncertainty and turbulence of 
the economic environment.
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In the process of achieving the set research goal, systematic and evidence-based approaches 
were used, as well as retrospective, functional and comparative analyses, deduction and induction. 
The scientific novelty of the work consists in formulating goals, defining tools and mechanisms for 
ensuring Russia's economic security, identifying the degree of impact of the process on the progressive 
socio-economic development of the country, as well as in incrementing the scientific and theoretical base 
of research in this field.

The practical significance of the research is to provide Russian government and management bodies 
with an information and analytical base for adjusting the implemented state policy and state strategy in 
the field of economic security, taking into account the vector and intensity of transformation of the global 
operating environment.

Keywords: national economic security, risks and threats to economic security, indicators of economic security, 
economic security system


